
 Аскарова Н.К. 

 

96 

Аскарова Н.К. – м.н.с. отдела Права 

ИФиППИ НАН КР  

 

КОМИТЕТ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ВСЕХ 

ТРУДЯЩИХСЯ-МИГРАНТОВ И ЧЛЕНОВ ИХ 

СЕМЕЙ 

 

Аннотация 

В данной статье рассматривается 

проблема трудовой миграции. Проблемы 

миграции возникли в мире с зарождения 

человечества, и факторы, 

способствовавшие миграции в прошлом, 

сохраняются и в настоящее время. 

Трансграничное передвижение рабочей 

силы стало одним из ключевых вопросов 

для всего международного сообщества. 

Интернационализация производства, 

начавшаяся в XX в., расширение сферы 

деятельности и практики организации 

транснациональных корпораций резко 

усилили миграцию населения, привлечение 

труда иностранных работников. Согласно 

прогнозу Отдела народонаселения ООН, 

население планеты к 2050 г. возрастет с со-

временных 5,9 до 8,9 млрд. человек, причем 

95% из них родится в развивающихся стра-

нах, неспособных прокормить их. Следст-

вием данного явления выступает распро-

странение так называемой «демографиче-

ской агрессии», которая в свою очередь 

способствует укреплению в массовом соз-

нании населения страны реципиента эф-

фекта «оборонительного расизма». Возрас-

тание числа мигрантов, изменения в гео-

графии перемещений, их неконтролируе-

мый и стихийный характер приводят к воз-

никновению межэтнических, межконфес-

сиональных и иных типов конфликтов. Ми-

грационные процессы как внутренние, так 

и внешние требуют комплексных исследо-

ваний.  

Ключевые слова: труд, миграция, кон-

венция, комитет, международное право. 

 

 

THE COMMITTEE ON THE PROTECTION OF 

THE RIGHTS OF ALL MIGRANT WORKERS 

AND MEMBERS OF THEIR FAMILIES 

 

Annotation 

The problem of worker migration is exam-

ined in this article. The problems of migration 

arose up in the world from the origin of hu-

manity, and factors assisting migration in the 

past are saved presently. The trans frontal 

movement of worker force became one of key 

questions for all international association. In-

ternationalization of production, beginning in 

XX of century, expansion of sphere of activity 

and practice of organization of multinational 

corporations was sharply strengthened migra-

tion of population, bringing in of worker of 

foreign workers. According to the prognosis of 

Department of population of the UNO, the 

population of planet to 2050 will grow from 

modern 5,9 a to 8,9 milliard of persons, thus 

95% from them will be born in developing 

countries incapable to feed them. Distribution 

of the so-called «demographic aggression» 

that assists strengthening in mass conscious-

ness of population of country of recipient of 

effect of «defensive racism» in turn comes 

forward investigation of this phenomenon.  

Key words: work, migration, convention, 

committee, international law. 

 

Трудовая миграция представляет собой 

одно из явлений глобализации 

современного мира. Глобальная экономика 

и социальное развитие стран все больше 

зависят от эффективности трудовой 

миграции, которая способствует их 

обогащению за счет использования 

дополнительных трудовых ресурсов, 

стимулирующих социально-экономические 

процессы. В этой связи регулирование 

основных процессов трудовой миграции 

(внешней и внутренней) в Кыргызской 

Республике относится к одной из 

приоритетных задач, отраженных в 

концептуальных основах государственной 

миграционной политики. В то же время 

актуальные проблемы государства связаны 

с процессом внешней трудовой миграции. 

В условиях глобализации практически 

все страны мира оказались втянуты в 

международный обмен рабочей силы. В 
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связи с этим повышается 

необходимость эффективного и 

качественного регулирования 

миграционных процессов, наиболее 

противоречивым из которых для любой 

страны является иммиграция. Массовый 

приток иностранной рабочей силы, в том 

числе нелегальный, остро ставит вопрос о 

совершенствовании национального 

законодательства. Однако в условиях все 

большей интеграции стран в региональные 

объединения, такие как ЕС, НАФТА, СНГ, 

повышается роль и значение регионального 

нормотворчества. Более того, национальное 

и региональное законодательство служит 

моделью для дальнейшей унификации 

миграционного права на мировом уровне, 

что позволило бы с наибольшей 

эффективностью для всех государств-

участников миграционных процессов 

регулировать международное движение 

рабочей силы. 

Проблемы миграции возникли в мире с 

зарождения человечества, и факторы, 

способствовавшие миграции в прошлом, 

сохраняются и в настоящее время. 

Трансграничное передвижение рабочей 

силы стало одним из ключевых вопросов 

для всего международного сообщества. 

Интернационализация производства, 

начавшаяся в XX в., расширение сферы 

деятельности и практики организации 

транснациональных корпораций резко 

усилили миграцию населения, привлечение 

труда иностранных работников.
1
 

 Проблемы условий труда и равенства 

обращения, обеспечиваемых трудящимся-

мигрантам, рассматриваются также в ряде 

актов, принятых ООН. Они охватывают 

такие вопросы, как уровень 

вознаграждения, рабочее время, 

оплачиваемый отпуск, минимальный 

возраст для занятости, меры безопасности и 

гигиены труда, вопросы социального 

обеспечения, а также средства и пособия по 

                                                 
1
 Зинченко Н.Н. Миграционное право в ме-

ждународной правовой доктрине и практике: 

становление и перспективы развития. –  М., 

2012. 

социальной защите, предусматриваемые в 

связи с занятостью, гарантия занятости и 

т.д. С января 2004 г. начала свою работу 

Всемирная комиссия по международной 

миграции (ВКММ), образованная в рамках 

ООН. Ее задачами являются исследование 

недостатков в управлении миграцией и 

выявление взаимосвязей между миграцией 

и развитием; подготовка рекомендаций, 

позволяющих максимизировать выгоды и 

уменьшить потери от международной 

миграции. 

К источникам правового 

регулирования международных 

миграционных процессов и труда 

мигрантов могут быть отнесены акты иных 

международных организаций, в частности, 

ООН. В рамках ООН за годы ее 

существования было принято большое 

количество актов, касающихся вопросов 

установления и защиты прав трудящихся-

мигрантов. Среди них: Всеобщая 

декларация прав человека 1948 г., 

Конвенция о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин 1979 

г., Международный пакт об экономических, 

социальных и культурных правах 1966 г., 

Международный пакт о гражданских и 

политических правах 1966 г., Конвенция о 

правах ребенка 1989 г. и др. В 1990 г. ООН 

приняла всеобъемлющий акт, 

регулирующий большинство аспектов 

международной миграции: 

Международную конвенцию о защите прав 

трудящихся-мигрантов и членов их семей. 

Принятая в 1990 году ООН 

Международная конвенция о защите прав 

всех трудящихся-мигрантов и членов их 

семей определяет термин «трудящийся-

мигрант» следующим образом: «лицо, 

которое будет заниматься, занимается или 

занималось оплачиваемой деятельностью в 

государстве, гражданином которого он или 

она не является». 

Данная конвенция дает ряд 

определений дающих возможность 

разграничить трудящихся-мигрантов на 

несколько категорий: «приграничный 

трудящийся» означает трудящегося-
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мигранта, который или которая сохраняет 

свое обычное местожительство в соседнем 

государстве, в которое он или она обычно 

возвращается каждый день или по крайней 

мере один раз в неделю; 

«сезонный трудящийся» означает 

трудящегося-мигранта, работа которого по 

своему характеру зависит от сезонных 

условий и выполняется только в течение 

части года; 

«моряк», который охватывает также 

рыбаков, означает трудящегося-мигранта, 

нанятого для работы на 

судне,зарегистрированном в государстве, 

гражданином которого он или она не 

является; 

«трудящийся, занятый на стационарной 

прибрежной установке» означает 

трудящихся-мигрантов, нанятых на работу 

на прибрежной установке, находящейся 

под юрисдикцией государства, 

гражданином которого он или она не 

является; 

«трудящийся, работа которого связана 

с переездами» означает трудящегося-

мигранта, который, обычно проживая в 

одном государстве, вследствие характера 

своей работы вынужден переезжать в 

другое государство или государства на 

короткие периоды; 

«трудящийся на проекте» означает 

трудящегося-мигранта, допущенного в 

государство работы по найму на 

определенный срок для работы 

исключительно по конкретному проекту, 

осуществляемому в этом государстве его 

или ее нанимателя; 

«трудящийся целевого найма» означает 

трудящегося-мигранта: 

который послан его или ее 

нанимателем на ограниченный и 

определенный период времени в 

государство работы по найму для 

выполнения конкретных функций или 

обязанностей;  

или который в течение ограниченного 

и определенного периода времени 

выполняет работу, требующую 

профессиональных, коммерческих, 

технических или иных специальных 

навыков; или который, по просьбе его или 

ее нанимателя в государстве работы по 

найму, выполняет в течение ограниченного 

и определенного периода времени работу, 

носящую временный или краткосрочный 

характер; и который должен покинуть 

государство работы по найму либо по 

истечении разрешенного периода 

пребывания, либо раньше, если он или она 

более не выполняет этих конкретных 

функций или обязанностей или не 

занимается этой работой; «трудящийся, 

работающий не по найму» означает 

трудящегося-мигранта, который занимается 

вознаграждаемой деятельностью, отличной 

от работы по договору найма, и который 

обеспечивает за счет такой деятельности 

средства своего существования, работая, 

как правило, самостоятельно или совместно 

с членами своей семьи, а также любого 

иного трудящегося-мигранта, 

признаваемого трудящимся, работающим 

не по найму, в соответствии с применимым 

законодательством государства работы по 

найму или двусторонними или 

многосторонними соглашениями. 

Данная конвенция была составленна 

принимая во внимание также принципы и 

стандарты, содержащиеся в 

соответствующих документах, 

выработанных в рамках Международной 

организации труда, особенно в Конвенции 

о трудящихся-мигрантах (N 97), Конвенции 

о злоупотреблениях в области миграции и 

об обеспечении трудящимся-мигрантам 

равенства возможностей и обращения (N 

143),в Рекомендации о трудящихся-

мигрантах (N 86), Рекомендации о 

трудящихся-мигрантах (N 151), в 

Конвенции о принудительном или 

обязательном труде (N 29) и Конвенции об 

упразднении принудительного труда. 

Комитет по защите прав всех 

трудящихся-мигрантов и членов их семей 

(СWМ) Был создан в соответствии со ст. 72 
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Конвенции о защите прав всех 

трудящихся-мигрантов и членов их семей.
1
 

Задачи Комитета: 

– Принимает и рассматривает доклады 

государств-участников о ходе реализации 

конвенции и дает свои замечания по ним. 

При рассмотрения доклада государства-

участника Генеральный секретарь 

направляет копии докладов Директору 

Международного Бюро труда, с тем чтобы 

дать Бюро возможность оказывать 

Комитету содействия путем представления 

экспертного мнения по таким 

ругулируемым настоящей Конвенцией 

вопросам, котрые входят в сферу 

компетенции Международной организации 

труда. Члены международного Бюро труда 

могут назначить своего представителя на 

заседаниях Комитета с правом 

совещательного голоса;  

– Получает и рассматривает жалобы 

одного государства на другое;  

– Получает и рассматривает 

индивидуальные жалобы в случаях, если 

данное государство-участник признало 

компетенции Комитета в данной области 

(сделало оговорку по статье 77 Конвенции)  

Комитет по защите прав всех 

трудящихся-мигрантов и членов и семей 

(КТМ) – орган, сформированный из 

независимых экспертов, который 

наблюдает за соблюдением 

Международной конвенции ООН о защите 

прав всех трудящихся-мигрантов и членов 

их семей (далее – Конвенция) странами-

участницами. Расположен в Женеве. 

Собирается на ежегодные сессии, первая из 

которых прошла в марте 2004 года. 

На 2010 год Комитет состоит из 14 

экспертов (до того, как число государств-

участников конвенции достигло 40, 

экспертов было 10), которые должны 

обладать высокими моральными 

качествами, беспристрастностью и 

признанной компетентностью в сфере 

                                                 
1
 Генеральная Ассамблея ООН «Междуна-

родная конвенция ООН о защите прав всех 

трудящихся-мигрантов и членов их семей» 

18.12.1990 г (Принята резолюцией 45/158). 

трудовой миграции. Члены Комитета 

избираются государствами-участниками 

методом тайного голосования, при этом 

учитывается справедливое географическое 

распределение, включая как государства 

происхождения, так и государства работы 

по найму, и представительство основных 

правовых систем. Каждое государство-

участник может выдвинуть по одному лицу 

из числа его собственных граждан. Члены 

Комитета избираются и выполняют 

функции в своем личном качестве. 

Комитет, в случае, если по меньшей 

мере десять государств-участников 

Конвенции сделают соответствующие 

заявления, получит право получать и 

рассматривать сообщения от лиц, которые 

утверждают, что государство – участник 

Конвенции нарушило их личные права, 

предусмотренные Конвенцией. Такие 

сообщения будут приниматься только в 

отношении тех государств, которые 

заявили, что признают компетенцию 

Комитета на их рассмотрение (ст. 77 

Конвенции). 

Комитет рассматривает доклады, 

представляемые каждым Государством – 

участником настоящей Конвенции, и 

препровождает заинтересованному 

Государству-участнику такие замечания, 

какие он сочтет целесообразными. Это 

Государство-участник может представить 

Комитету замечания по любым 

комментариям, сделанным Комитетом в 

соответствии с настоящей статьей. При 

рассмотрении этих докладов Комитет 

может запросить у Государств-участников 

дополнительную информацию. 

Комитет представляет ежегодный 

доклад Генеральной Ассамблее 

Организации Объединённых Наций о 

выполнении Конвенции, содержащий его 

мнения и рекомендации, основанные, в 

частности, на рассмотрении докладов и 

любых замечаний, представленных 

Государствами-участниками.
2
 

                                                 
2
 Генеральная Ассамблея ООН «Междуна-

родная конвенция ООН о защите прав всех 
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Государства-участники СНГ столкну-

лись с массовой миграцией после распада 

единого государства. И если в начале 90-х 

годов трансграничное перемещение было 

связано с возвращением людей на свою ис-

торическую родину, то со второй половины 

этого десятилетия миграция идет в основ-

ном по экономическим причинам. Мигра-

ционные потоки в СНГ быстро реагируют 

на все изменения в социально-

экономической и политической жизни 

стран Содружества. Эти изменения оказы-

вают влияние на формы миграции (внут-

реннюю и внешнюю) и её виды (беженцы, 

вынужденные переселенцы, транзитная ми-

грация, трудовая, миграция в связи с уче-

бой, репатриация и др.). Например, финан-

совый кризис 1998 года в России и после-

дующий экономический спад привели к со-

кращению притока в страну трудовых ми-

грантов. Однако, как только в 2000 году 

начался подъем экономики, миграционные 

потоки вновь возросли. Сегодня в государ-

ствах Содружества трудовая миграция в ее 

легальной (учтенной) форме невелика. К 

началу этого года она составляла, по дан-

ным Статкомитета СНГ, около 500 тыс. че-

ловек (или всего полпроцента занятого на-

селения наших государств)
1
. 

В Кыргызстане, Армении и Молдавии 

каждая третья семья зависит от заработков 

своих родственников в России. По эксперт-

ным оценкам, переводы грудящихся-

мигрантов из России на родину заработан-

ных средств составляют в Молдавии и 

Таджикистане соответственно 25% и более 

20% ВВП этих государств Азербайджан-

ские мигранты привозят домой до 2,5 

Мы понимаем, что выбор странами 

СНГ неолиберальной модели экономиче-

ского развития обусловил стремительное 

вхождение их в международный рынок 

                                                                             
трудящихся-мигрантов и членов их семей» 

18.12.1990 г. (Принята резолюцией 45/158). 
1
 Доклад «Трудовая миграция в странах СНГ 

и защита прав трудящихся-мигрантов» был 

прочитан на Национальном форуме «Настоя-

щее и будущее народонаселения России». – М., 

2004. 

трудовых ресурсов. Теперь проблема 

заключается в том, чтобы понять реаль-

ность новой глобальной экономики, при-

способился к ней, научиться использовать в 

своих интересах. При всей неоднозначно-

сти этой проблемы, профсоюзы должны 

добиваться от законодательных и исполни-

тельных органов власти государств выра-

ботки и осуществления такой миграцион-

ной политики, которая при соблюдении ин-

тересов населения принимающего государ-

ства, обеспечивала бы права трудящихся-

мигрантов, способствовала экономическо-

му и социальному развитию стран. 

На сегодняшний день, по различным 

социологическим данным трудовая мигра-

ция граждан Кыргызской Республики в ос-

новном направлена в Российскую Федера-

цию и Республику Казахстан. Это связано с 

тем, что в России и Казахстане существует 

высокий спрос на рабочую силу, а эконо-

мическая привлекательность обусловлена 

высокой заработной платой по сравнению с 

уровнем оплаты труда в Кыргызстане. Со-

гласно прогнозу Отдела народонаселения 

ООН, население планеты к 2050 г. возрас-

тет с современных 5,9 до 8,9 млрд. человек, 

причем 95% из них родится в развиваю-

щихся странах, неспособных прокормить 

их. Вследствие этого «создается сильно-

действующий коктейль из возросшего дав-

ления, побуждающего мигрировать и из 

противостоящего ему ужесточения барье-

ров для иммиграции. Другим следствием 

данного явления выступает распростране-

ние так называемой «демографической аг-

рессии», которая в свою очередь способст-

вует укреплению в массовом сознании на-

селения страны реципиента эффекта «обо-

ронительного расизма». Возрастание числа 

мигрантов, изменения в географии пере-

мещений, их неконтролируемый и стихий-

ный характер приводят к возникновению 

межэтнических, межконфессиональных и 

иных типов конфликтов. Миграционные 

процессы как внутренние, так и внешние 

требуют комплексных исследований. Изу-

чение миграционных процессов в респуб-

лике даст возможность анализировать, ре-
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гулировать, а также прогнозиро-

вать возможные изменения в демографиче-

ской жизни страны в ближайшем будущем. 
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