A~

MOCKOBCKHH TOCYIJAPCTBEHHBLIA YHUBEPCHUTET
umeny M. B. JJOMOHOCOBA

I0puavueckuil gakyabTter

tla npasax pyKoONHcH

5. B. MAJIbKOB

o

OBIECTBEHHBIH KOHTPOJIb
W ET0 POJIG B COBETCKOM
FOCYRAPCTBERHOM YIPABJEHHUU

e

AsTtopedepar Aucceprauum
HA COHCKAHHE YYeHOH CTeleHHM
KaHAHaTa 10PHAHYECKHX HAYK

oo W3NATEJILCTBO " o & -~
MOCKOBCKOro YHUBEPCHTETA
e LT PR ERY '



MOCKOBCKHFI TOCYIOAPCTBEHHBIMMT VHUBEPCUTET
usMenu M. B, JIOMOHOCOBA

IOpuanveckuit dakyaprer

Ha npaBax pyKonucH

B. B. MAJIbKOB

OBLLIECTBEHHbLIYI KOHTPOJIb
1 EFO POJIb B COBETCKOM
TOCYIOAPCTBEHHOM YIIPABJIEHUUN

ABTopedepar aucceprauuu
Ha COHCKaHHEe YUCHOM CTeleHH
. KaHAHIATa IOpHAHYECKHX HayK

 M3MATEJIbCTBO
MOCKOBCKOI'O. YHUBEPCHUTETA
. NI e Mk 2



Cpean pasuooOpasnbiXx (opm yuacTHs COBETCKHX rpaxaan
B ynpasJieHHH JeJlaMi Hallei CcTpabl ype3BbIYaHHO BAXKHOE
aHaUYeHMe HMeeT MAacCOBLIl KOHTpOJabL 3a paboron annapara co-
RETCKOIO TOCY/LapCTBEHHOrO yrpaBJeHus.

B nacrosiee Bpems, Korja rpan/io3dHbll pasmax paboT Mo
KOMMYHHCTHUECKOMY CTPOHTE/IbCTBY BCC f0oJee BO3pacTaer, Kak
nukorna tpeGyercs uerkas pabora opranos COBETCKOTO rocy-
JAapCTBEHHOro ynpasJenus, Hemy B 3HavyuTe/JbHONH cTeneHn CHo-
coGCTBYET OCYLLECTBJEHHE MOBCEAHEBHOro KOHTPOJS 3a MX JHes-
TeJIbHOCTLIO. Opranu3alisi ’ke BCEOXBATbIBAIOLLEro KOHTPOJH
RO3MOJKHA TOJBKO MPH YYaCTHH B €ro OCYULECTBJIEHHH IIHPOKHX
cnoes oouecrBennoctd. H. C. XpyuleB yKasbiBaJ, UTO «paboTa
N0 COBEpIIEHCTBOBAHHIO KOHTPOJs A0JI/Klia OCHOBBLIBATbCA HA
oGlecTBEeHIbBIX HAuanax ¢ TeM, YToObl NpeBpaTHTbL KOHTPOJb B
NOJJIHHHO HAPOMHBIINY .

OGLIecTBeHHbII KOHTPOJb — 3TO KOHTPOJIb CHH3Y, CO CTODOHDI
TPYAAILUXCST H -HX OpranH3auuu. Ero poJb Kak JAeHCTBEHHOIO
cpelcTBa YCTPaHEHHs HEAOCTATKOB B paboTe OpPraHoB ymnpasJie-
HMsi B pelleHHH BceX 3ajgay KOMMYHHCTHYECKOIO CTPOMUTEJILCTBA
HEOJHOKpPaTHO NOAYEPKHBaJaCh Hd napTHHHBIX Ccbe3aax M IlIe-
nymax LIK KIICC. Oco60 ykasblBalOT Ha BO3pOCILee 3HAUYEHHE
00lIeCTBEHHOTO KOHTPOJISI B COBPEMEHHbIX YCJIOBHIX XXII cnesj
KIICC u nos6pbekuit (1962 r.) Fluenym LlenTpajbHOTO KomHu-
TeTa. B CO3JaHMH CHCTEMbl KOHTpOJsi Ha OCHOBE MOJJHHHO
[IE€MOKPAaTHYECKHX MPHHIHMIOB MapTHA BUAUT HaAeXKHOE OpY2KHE
6opbObl C OIOPOKPATH3MOM H BOJIOKUTOM, IIKOJY KOMMYHHCTH-
4eCKOro BOCIHTAHHSI Macc, AeHCTBEHHOE CpPENCTBO COBEpIIEHCT-
BOBAHHS PYKOBOACTBA KOMMYHHCTHYECKHM CTPOHTEJIHLCTBOM.

1 H. C. XpyuweBs. Oruer Llenrpancroro Komurera KOoMMYHHCTHIECKOH
naptun Coserckoro Corosa XX1I cbespy napTud., IocnoJHTHSAAT, 1961, -
ctp. 139. e e
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B ocHOBy pelueHHit HOSA6PLCKOro [Tnenyma LIK KIICC o peop-
PdHHSaUMH KOHTPOJIA B CTPAHE TOJIOXKEHA JIEHHHCKAs Hies coe-
AWHEHH5l NApTHHHOTO H TrOCYXapCTBEHHOrO KOHTDOJIS, CO3MaHug
CAHHOIO, BCEOXBATHIBAIOILErO, MNOCTOSIHHO JEHCTBYIOLLET0 KOH-
TPOJIA C y4yacTHEM B HEM IUHPOYAHIIMX HAPOAHBIX Mace. O6pa-
30BaHKe €NHHBIX OPraHoB NapTHHHO-TOCYAapPCTBEHHOIO KOHTPOJIA
Co3naer HauOoJiee GJaronpHsTIIbIE YCJIOBUSl AJI1 JaJabHelllero
PA3BEPTBIBAHHA KOHTPOJISI Macc, CMOCOGHOIO OXBATHTL MoBCe-
JHEBHOH TNPOBEDKON BCE yYacTKH paGOThI BO  Beex obJsacrsx
FOCYNAapCTBEHHOH XH3HH, H Te€M CaMbIM OKas3atb OOJBIIVIO MO-
MOULb B ObICTpeiillleil JHKBHAALHN BCEX 'HEOCTATKOB B AesiTeJlh-
HOCTH HAlllero rocynapcTBeHHOro annapara. Hanbueias nemo-
APATH3ALHs annapaTta ynpaBJeHHs TECHO CBS3aHa o [UHPOKH M
Heycranno
3200TACb O COBEPLIEHCTBOBANUH paboTbl OpraHoB rocygapcrser-
HOTO “ynpasjenus, B.- M. Jlenun rosopua, uto «IoJ «paboToiix»
nall0 HMETb B BHAY H 3aHSITHE NOJIKHOCTEIl H YYacTHe B K O H-
TPOJLE HJIIM NpOBepKe 63 BCHKHUX AOJIKHOCTE ii»2,

[IPHBJICYUEHHEM MacC K OCYLLECTBJICHHIO KOHTPOJIS.

Baxxnocte paspaGorky BOMIPOCOB OGLECTBEHHOro KOHTPOJISI
B COBDEMEHHBIM NepHon oueBHaHA. Ona onpenensieTcst 3HaYeHHeM
KOHTDOJISI Macc, YeTKO omnpegeseHHOM [Tporpamnmoii
MTOCTOSAHHbIM BHHMAaHHEM NapTHH M rocynapcrBa K 3TOi LIHPO-
YaHleH (opme npuBJeYeHHSs Hapold K ynpaBJIeHHIO rocyaap-
CTBOM. AKTYaJbHOCTh TeMb MMOATBED2KNACTCS H OCYILECTBJIEHHOI!
CEeHYaC NepecTpoiKONH CHCTeMbl KOHTPOJI1 B CcTpaHe. BuiGop
TEMBL OlpelesieHn He TOJbKO Ype3BbiYaiHOI] BAX>KHOCTbIO YKa3aH-
HOM MpOGJIEMBI, HO -H' OTCYTCTBHEM ee 00G00IIEHHOr0 OCBeLIeHHS
E PaBOBOM JiHTEpatype. Onpenesennas HAaNpaBJeHHOCTb HCCJIe-
AOBAaHHsA — 00J1aCTh COBETCKOro FQCYRAapCTBEHHOr0 ynpaBJIeHH s —-
00BSICHAETC HAMBGOAbLIHM IPAKTHYECKHM 3HAYEHHEM M pasHo-
OOpasueM O0G6ILIEeCTBEHHOTO KOHTPOJIST HMEHHO B 3TOH chepe ro-
CYAAapCTBEHHOH IesiTeJBbHOCTH. |
“Lless nuccepramun cocrour B NONBITKE NPOAHAaNH3HPOBATh
OCHOBHbIE NpOOJIEMBI, [03BOJSIOLLHE OJIYYHTb 0GOOLUEHHVIO
XapPAKTEPHCTHKY OOILECTBEHHOIO KOHTPOJIs1 B pa3JIHYHBIX 006.1a-
CTAX TOCYyNapCTBEHHOrO YNpPAaBJEHHS Ha COBPDEMEHHOM 3Tane
KOMMYHHCTHYECKOTO CTPOHTENbCTBA, CooTBeTcTBeHHO HCCIeny-
IOTCS CYLIHOCTb OOILECTBEHHOro 'KOHTPOJISA, €r0 BHALI H OCHOBHbIE
OPTaHU3ALHOHHbIE (DOPMEI, a TaKXKe ero poap B COBETCKOM TIO-

CYAAPCTBEHHOM ynpaBJjeHHH. Ha 3Tol ocHope QopmMyaupyOTCS

COBEPIIEHCTBOBAHHE NeHCTBYIOLLEro SaKOHOZMaTe/bCTBa, opM H
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MEeTOZOB OOILECTBEHHOTO KOHTpPOJS, pacilupeHHE ero MOJTHOMO-
UHH, YCHJEHHE €ro CBsi3eil C KOHTPOJbLHBIMH OpraHaMH TOCYLAp-
CTBA. -

Jliicceprauns COCTOMT M3 BBeICHHS, TpPexX TIJIaB. H 3aKJIo-

qeHHA. :

#
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B nepBod raase HCCJACAYETCS KPYr BOMPOCOB, CBSI3AHHBIH C
BLISICHEHHEM XapaKTepPHbIX 4epT OOUIeCTBEHHOTO KOHTPOJISI, €ro
MOHSITHSI, OCHOBHBLIX (DOpPM OpraHu3dauuu u OCYLIECTBJIEHHS].

[Ipexsie Bcero paccMaTpHBaeTCsl OCHOBHOM JI@HHHCKHI TpHH-
ILHIT COMHAJIHCTHYECKOrO0 KOHTPOJISi — y4acTHE B HEM LIHPOKHX
apoanuix mace. B. M. Jlenunbim 6bin chopMyTHPOBaHBI OCHOB-
HBle 3a/iayn COUHAJIMCTHYCCKOr0 KOHTPOJSsl, (DOPMBI H METOMLI
Cro  OCYIECTBJICHHS, MPHHUHNBEI OPraHH3alHH H AeSTeNbHOCTH
KoHrpossnbix opranoB. Cospannas B, HU. ﬂer-lbll-lbjM CHCTEeMa
MapTHHHO-rOCYAAapPCTBEHHOrTO KOHTPOJSI HMeJa CBOEH LEeHTpadb-
1O OCHOBOH pasunoobpastbie (opMbl 0GLIECTBEHHOTO KOHTPOJII,
IHHPOKOE yyacTHe MacC B OCYULeCTBJICHHH KOHTPOJILHBIX - (PYHK-
. dro Oblla camasi AeMOKpaTHUeCKasl CcHCTeMa KOHTpOJIF:;,
10/100HO KOTOPOH HE 3HaJl0 HH ONHO TOCYAAapCTBO B MHpe o,
CyTb JIEHHHCKOrO NMPHHLHNIA MAacCOBOCTH H HapOAHOCTH KOHTPO-
/17 3aKMOYACTCSl B TOM, UTO KOHTPONL SIB/SCTCA He Ype3BhbIUai-
1HOH, a TPO(HIAKTHUECKOIl Mepoil, OCHOBHLIM 3BEHOM moﬁﬁou
opranusaumnonnod pa6otel. B. WM. Jlenun MOAUEPKHBAJ HEO6XO-
/UIMOCTL  €ro MOCTOSIHCTBA, CHCTEMATHUYHOCTH, JI€HCTBEHHOCTH,
CrOCOOHOCTH OXBAaTHTb BCE YUaCTKH TOCYAapCTBEHHOTO H XO3Si-
CTBEHHOTO CTPOHTENLCTBA, YTO MOXKET ObLITb MOCTHTHYTO, B Ya-
CTHOCTH, pa3dHooOpasuemM (hopM KOHTPOJS H TOJIbKO MPH YCJIOBHH
PasBUTHS KOHTPOJISI Macc. EcTecTBEeHHO, YTO 3TO ofi_ycmammaeT
HEOOXOAHUMOCTDb - TECHOH CBfI3H PA3JHUYHBIX BUIOB KOHTDOJIA, B
UaCTHOCTH TOCY/A4apCTBEHHOrO H OOLUECTBEHHOrOo, NMpPHYEM OOIIE-
CTBEHHBIH KOHTDOJIb He JOJIKEH ObiTb TOJNBKO BCMOMOIaTeJdbHBIM
OecnyiaTHBIM anmnapaToM FOCYAAapCTBEHHOTO, HO H OCYILECTBJATh-

Cs napaJJieJbHO ' ¢ HuUM. [lia 3toro Tpebyercs CO3aHHe crie-
[IHAJIEHBIX OpraHoB oﬁuiecmglmoro KOHTPOJIS, KOTOpkLIe Mornlﬂf
OBl OCYLIECTBJ/ISITb KOHTPOJBHYIO AEATENILHOCTL B paauqoﬁpasn&m_

00JIACTAX rOCYAapCTBEHHOTO YMpaBJeHHS.

SCm. H. C. Xpyme-s. -i’aamm:e skoHoMHKH CCCP wu napmﬁﬁqe Py

Kbnmcrao HapoAHLIM Xo3siicTBoM. «[IpaBna», 1963, crp. '95.
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- [IpuHnun MaccoBOCTH KOHTPOJbHOM pPabOTbl MOKasaH B €ro
HCTOpHYECKOM pa3BHTHI. B 3To# CBfA3H NoAYEpPKHBaeTCs 3Hauye-
‘Hue onbita LIKK — PKHM no BopjeueHHio TpyasiuiHXCs B OCYIIE-
CTBJIGHHE KOHTpOJA NocjenoBaTtesbHOH OopbObl mMapTHH 3a BOC-
CTAHOBJIEHHE JIGHHHCKHX MPHHUHUMOB KOHTPOJs, rpy00 HapyuIeH-
HbIX B roabl Kyabta JuuHocTH Crannua. BakHoe 3Hauenue B
STOM TIJIaHe HMeeT peaau3auus JeHHHCKOH HAeH COeJAHHEeHUs
MapTHHHOrO KOHTPOJSI C rOCYyAapCTBEHHBIM, NMO3BOJAIOLLIAST T'OBO-
PHUTb O CO34aHHHM CTPOMHOM, AEHCTBEHHOM CHCTE€MbI MapTHIHHOTO,
FTOCYZapCTBEHHOr0 H OOLIECTBEHHOrO KOHTPOJIA.

Ianee, B auccepraniyd Ha OCHOBE aHaJl3a [JeicTBYIOLIEIT B
HacTosilliee BpPEeMsI CHCTeMbl COLIHAJHCTHUECKOro KOHTPOJIA pac-
CMaTpUBAIOTCA ero BHABI B 00JIaCTH COBETCKOro rocymaapcTBeH-
HOTO ymnpaBJleHHsT M HX cooTHoweHHe. IlomuepxkuBaercs, uToO

CO3JaHMe eAHMHbIX MNapTHHHO-TOCYAAaPCTBEHHBIX KOHTPOJbLHBIX

OpPraHoB HE BJieueT 3a coOOM ynpas3aHEHHE BCeX paHee CYLIeCT-
BYIOLUHX BHIOB KOHTPOJisi (MapTHHHOro, TrOCyAapCTBEHHOro W
OOLUECTBEHHOr0), a TaK¥Ke KaKoH-NH00 yHH(HKAIHH opranHia-
IHHOHHBIX (opM olOuecTBeHHOro KouHrtpoJasi. MccanepoBanue cH-
CTEMBbl KOHTPOJISI B COBPEMEHHBIX YCJOBHSIX NMO3BOJSIET FOBOPHTD
Q0 CYyLIeCTBOBAHHH .UeTbIPeX BHJIOB KOHTPOJIsI: a) NapTUlHO20,
OCYLIECTBJAAEMOro MapTHHHLIMH OpPraHH3auMsIMH H HX OpraHaMku
H sBJsIOLIerocss (JOPpMOH MOJHUTHUECKOTO PYKOBOJCTBA rocyjaap-
CTBEHHbIMH ‘H OOILUECTBEHHBIMH OpraHu3auusiMu; 0) napTuiHo-
20cy0dapcréenno2o; B) 20cydapcT8enH020; 1) 06uiecT8eHHOR20.
OO1ecTBeHHbIH KOHTPOJb paccMaTpPHBAETCH MPH 3TOM B CJEIY-
IOLIHX achekTrax: a) B CHCTeMe MapTHHHO-roOCylapCTBEHHOro M
FrOCYIapCTBEHHOrO0 KOHTPOJIsI, 6) camMoaesiTe/bHblii O00IEeCTBEHHbIIl
KOHTPOJIb, B) MapTHHHBbIH KOHTPOJb Ha OOULECTBEHHBIX HauaJax.
B naucceprauuy (OpMyJaupYIOTCS NPEAJOXKEHHS, HaNpaBJeHHbIe
Ha JaJibHeHllee pacliHpeHHe CBsi3ed BCeX BHIOB KOHTPOJIS, Ha
yYCHJIEHHe HOPMAaTHBHOIO. pEeryJupoBaHHs JesaTeJbHOCTH oO0Lle-
CTBEHHOI'O KOHTpPOJIS. |

Ilpn paccmoTpeHHH BOmpoca O MOHSTHH M OCHOBHBIX YepTax
OOILIeCTBEHHOT0 KOHTPOJsl pa3obJayaercss NMPONMOBELYyeMblii Oyp-
KYa3HbIMH amnoJioreTaMH npaBa TaK Ha3biBaeMblli «OO0ILECTBEH-
HbIH KOHTDOJIb», PAacCKphIBAeTCsi/HA. OCHOBE MapKCHCTCKO-JIEHHH-
CKOTO YYeHHA- ero NOoAJHHHAsI CYLIHOCTD. °

B ycioBuax 0O6lIeHapOAHOIO TOCYdapcTBa, SBJSIOLLErOCS

OpraHoOM °BbIpaXK€HHsI BOJIH H HHTEPECOB BCEro COBETCKOro Ha- .

pona, OOLIECTBEHHBIH KOHTPOJIb NMpPHOOpEeTaeT HOBOE KauyecTBeH-
HOe coaep>KaHHe M 3HaueHHe. YKe ceHyac OH Bce B OOJblIEH
CTENIeHH CTAaHOBHTCSI TAKHM, KOHTDOJIEM, B OCYILECTBJIEHHH - KO-
TOPOr0 Y4YacTBYIOT CaMble LIHDOKHE cJIOH HaceseHHs. [Ipepcras-
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qsieTCs, 4TO TO Mepe JajbHeiilllero pasBuTHs OOLIEHapPOAHOro
rocyfapcTBa H BCEHAPOJHOH JeMOKPaTHH K KOHTPOJLHOM pabore
GyjeT NpHBJEKATbCsl Bce OOJbliee YHC/IO rpaxjiaH H OCYyLILECT-
rsieMblil B HAcCTOsillee BpeMs OOLIeCTBEHHbIH KOHTPOJIb, PA3BH-
Basicb H COBEpIIEHCTBYSCL, NMEpPeHaeT B CBOIO BbICUIYIO dbopmy,
©AKOBOI ABJsieTcsi  HapoOwuoli KoHuTpoas. Coneprkalueecs B
[Mporpammve KITICC ykasaHne O BbICLIEH dopmMe OOLIECTBEHHOTO
KOHTPOJsl, KOTOpas XapakTepHa IJisi OOIIeHapojHOro rocylap-
cTBA, MPSIMO BbITEKAET M3 JIGHHHCKMX YKa3aHHH O TOM, 4TO yHa-
cTHE TPVASIIHXCSL B OCYLIECTBJIEHHH OOLIECTBEHHOTO. KOHTPOJIA
10J7KHO MpoIITH JABe CTajHH, TO €CTb OH JOJIZKEH «OCyLICCT
nISIThCS cHauajJa pabouyHMH OpraHu3auusiMd (TO eCcThb ‘ocrmecr;
nelnHbIMH. — B. M.)., 3areM T10OroJOBHO BCe€M HACEJEHHEM> =
CrnenoBaTeabHO, TMPOHCXOIUT MOCTeneHHOe pPacCIUHPEHHE 06bemMa
0OLIEeCTBEHHOT0 KOHTPOJsl, 3HaMeHylollee IEepexXon K NOTOJIOB-
HOMY VUACTHIO B KOHTPOJLHOII pabore BCEro HaceJEeHHS. Ecan
banee KONTPOJbHbe (GYHKUHH MPHHALIEKATH IVIaBHEIM 00pasoM
N ACCOBBLIM OOLLECTBEHHBLIM Opranu3aunsaM, TO B HACTOSALLEE BPEM3
Lce Gosiee AKTHBHOE yyacTHe B OCYLIECTBJIEHHH OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIsi IPHHHMAIOT camojesTe/ibHble OpraHH3dlHH HaceJeHH S
H rpaykaame (B HHAHBHAYAJbHOH (popme). ITO TMO3BOJSET IOBO-
DHTb O KOJJIEKTHBHBIX H HHIHBHAYAJbHBIX ¢opMax OOLLECTBEH-
HOrO KOHTPOJs, HMest B BHAY MPH 3TOM Han60JBIIYIO 3] (PEKTHB-
HOCTL KOHTPOJISI CO CTOPOHbI OpPraHH30BaHHBIX KOJJIEKTHBOB TPY-
NALUIHXCH. ; e
O6ulecTBeHHbIH KOHTPOJAb MPEACTABJISET COO0H KOHTPOJb HA
lesiTeJbHOCTHI0O OpPranoB COBETCKOr0 TocyAapCTBEHHOro yrnpdb:-
leHHs, OCYLLECTBJSAEMblil COBETCKUMH TpaxKaHaMH H HX HEIO-
CyAapCTBEHHBIMM  OpPTaHH3alHAMH. Ha ocHOBe KpHTHYECKOTO
AHAIM3a WMEIOLIeHCcsl JuTepaTyphl, TOCBSILLIEHHOW HJIH CBA3aH-
HOH C pAa3JIHYHBIMHM aCleKTaMH npo6yemMbl OOLIECTBEHHOrO KOH-
1pOJIsi, pacKpbiBaeTcs crenu(uka OOUIECTBEHHOTO — KOHTPOJA,
HCCJIeYIOTCS €ro CYLIHOCTb, TOHSTHE, CYOBEKTBl H OOBEKTH,
METOLbl ero OCYLLeCTBJEHHS, & TaKXKe ero MecTo B. CHCTEME CO-
LHAJHCTHUECKOrO KOHTPOJsI B COBPEMEHHBIX YCJIOBHsX. Bce 310
103BOJIsieT CHOPMYJHPOBATH €ro OCHOBHBbIE UEPThbI, COBOKYIHOCTD
KOTOPBIX JaeT BO3MOXKHOCTb MOJIYYHTD Heo6XoJuMOe MOHATHE O
HeM. DTH YepThbl CBOAATCA K CIEAYIOLIEMY: 'a) OOuIeCTBEHHBIH
KOHTPOJIb — 3TO NpPeAyCMOTPEHHDIH HOpMaMH COLHAJIHCTHYECKOrO
npaBa MaccoBbl cnocob oGecreyeHHs COLIMaJIHCTUUECKOH 3aK0}{-
HOCTH B COBETCKOM TOCYAapCTBEHHOM yNpaBiieHHH; O) oO1uiecT-

41 B. U Jleuunn Cou., 7. 27, ctp. 131,
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BEHHDII _'i{omponb_ﬂﬂ_ﬂﬂerc;l OAHHM M3 HaHboJIee IWHPOKHX cno
coboe (opm) MpHBJEYEHHS HADOAA K YMpPaBJIEHHIO rocyja :
BOM; B) O0OIIECTBEHHBI{ KOHTPOJIb — MacCOBBIi, NOBCe 11} DTS
CHCTeMATHYeCKHH H MOBCEMECTHDLIH, TIJ1aCHbI I{OHTpO'I; l?;?nbm*
; b CHH3Y:
E;Bﬁzﬁecmewbm KOHTPOJ/Ib OCYILECTBJIACTCS MapaJlyeibio uriv,.;
HO C OpraHaMH NapTHHHO-FOCYAAPCTBEHHOTO M rocvia
CTBEHHOTO KOHTDOJIA MACCOBBIMH OGLLECTBOIHBIMN 1 casomop.
TeJbHBIMH OPraHH3aUUAMH, CHNeLHaJbHBIMH (}6!11@01‘1@”0%?[-
_ KOHTPOJIbHBIMH OpraHamu, IpaKaaHaMHu AK; =g DY
B | : , 4 TAKiKe jenyraray
OHHBIMH KOMHCcHsMH - CoBeTOB; 1) obulec e
TPOJIb OCYy s OOUICCTBEHHBIH  KOj-
YUIECTBJSCTCA 3a JeATeJbHOCTDI
SR blO OPraHoB ‘COBETCKOr
JCYAAPCTBEHHOIO  YNpaBJ/IeHHsl MO HCIOJNHEHHIO MM 3: g0
NOCTAaHOBJIEHHH, 3afaHuli, NHPEKTHB NapTHH R e 015
HHPOHHO-Koaaﬁ P H TNIPDABHUTEILCTBA W
_ O351MCTBEHHBIX MNJIAHOB [0 BCeM 1B
CTBEHHOIO H KYJbTYPHOT : M HAMpaBJIeHHAM XO035ii-
KOHTPOJb OC}fLuec'TByp O CTPOHTE/ILCTBA; €) OOULEeCTBeNHDIT
MEHEHHEeM Npucy JAACTCA CNEUH(DUUCCKHMH METOAAMH C mpH-
e EANT bH?H 1p_331:>HCI-Il*ITGJIbI~IOI"I pabotul. Jluwn o o
OCYMECTBHEHquHaﬂ\};é)l‘ﬁﬂpe}mﬂHEMbm R oo B ”P“i-lt't‘cv (_‘F(;
EC: MOTYT HCMOJIb30BAThCS] |
| HEKOTOpbIe [10J
mcyl?aapcweﬂno-ﬁ.ﬂacn—:oro Xapakrepa L L
KOHElU, B NepBoi '
dopmax UPITBHHBBILZ‘I?;H SRS PIRCIL BONPOC 06 OCiIOBHN
Tposist. Hanuune paSHooﬁUC}’IHECTB.HGI-H-IFI OOLIECTBEHIOI0 KOH-
LIECTBEHHOTO KOHTpOJIS PA3HbIX OpraHH3auHoHHbIX (opm 06-
NEHHH H NOSBACHHE o B COBETCKOM FOCYIApPCTBEHHOM yIIpan-
CTBEHHOCTH, ocymﬁ.cm;amﬂbm AHEM BCe HOBBLIX Opranon "Umu;.*-
Marast. Crieo 5i0ﬂHMOCT:lOMHX KOHTPOJIBHBIE (DYHKUHH, TpEeno-
" AHATH3HDYIOTCR. OT1on HX KJaaccupuxanum. ﬂuccepm;;mq
OHKALUH, HMelomKecs PHBIE “NIONBITKH 110400100 posa kaacen-
~Ha TBepaoMm Kpmepmﬂaﬂpalsoaon JMTEPATYPE H He OCHOBAHMHbIC
110 CBOeMy Xapakrep . "> MPHMBOLNT K CMEUICHHIO Pa3anulibIX
(opm ofim.ec-rBEHHDm}-ml}*i?SHaqenmo H CcTenenu OpFHI-IlfISHuIIiI
I ¥ - POJIdA, K 'mo
TIOJHBIA MX nNepeyens. Onpako | NONBbITKE JNaTb OTHOCHTEJbIO
333K BechMa comy BOSMOZKHOCTbL BBINOJIHGHHS 3TOI
JKH3Hb DOKIAeT Bee },T,-;EI:I bHa, 0CO0EHHO ¢ yyerom TOrO lmj
LIHXCS B | ble H HOBHIe hopy ’
| KOHTpOJe. OTcyTeTRHe -Kaxux-ﬂlz%pmm' el RV AT
100 OonpenesieHHbIX KpH-

SaLlHOHHBIX ¢dopM
x |
PM ' y4acTusi = obwecrBennocTy n KOHTPOJILHOM

.ﬁ:)lc,u?_ro OTAEJNbHOr0 Trpax-
dlvH Tpynsmuxcs. [Ipen-

st A S

L]
= &
il i o i i i i W, e

5. B COOTBETCTBHH C 3THM BbIIENAIOTCA TPH OCHOB-

VIIpaBJIEHH
Hple (OpMbl OpPraHM3aUHH 0G1IeCTBEHHOr0 KOHTPOJf; a) KOH-
MaCcCOBbIMH OOLIECTBEHHbIMH OprdHH-

TPOJib, OCYILLECTBJISEMbIH
3aUHAMH TPYAsALHXCS; O)
nesiTeJbHbIMH OpraHH3auHsiMH HaceJe
HmlecTBJASIEMbli HHAHBHAYaJIbHO . COBETCKHMH

rpynnamMy rparxiaat.
Jlanee HCCJeayloTcs OCOOEHHOCTH KOHTPOJIA,

KOHTPOJIb, OCYLIECTBJEMbIH CaMO-
HUfA, W B) KOHTPOJIb, OCY-
rpaxkgaHaMu H

IPOBOAHMOrO

o61ecTBeHHOCTbIO Mo JuHuu COBeToB, KOTOpPbie B COBPEMEHHDBIA

yCJOBUAX, pasBHBAasCh M COBEPLIEHCTBYsICD, pce 0OoJjee BLICTY-
12107 KaK OOILeCTBeHHble OpraHH3auuH MpH IIMPOKOM H HEMOCs
DeJCTBEHHOM y4YacTHH MacC B HX JAEATEJNbHOCTH. [TosTOMYy, €cTe-

CTBEHHO, UTO OCYIIeCTBJISIEMBIil
pce OoJiee MNpHOOpeTaetr UepThl
DOJIH M pacllHpeHHe NOJIHOMOYHH
OHH nocreneHHo OyAyT npeBpallaTh
camoyrnpaBaenus. B KOH
HenocpeacTBeHHble (PYHKIHH
KOTOpOEe CTaHeT OOLLeCTBEr

BceoObeMaIoel  hopMon
yecKOro OOIILEeCTBEHHOro camMoynpaBJEHHA.
KOHKpeTHble OpraHbl KOHTPOJs MO JHHHH CoBeToB,

pyeTcsi MX NpakTHueckas HesATe
peKkoMeHAalUnH, HanpaBJeHHbIC

3aKOHO0/1aTeJIbCTBA,
POHBI NOCTOSIHHBIX, HabJl0aaTe bl

koutpoas CoseroB. IloauepKHBAETCA,
CoBeTOB siBJsieTcsl creUuH(QHUYECKUM O
Ha OCyllecTBJeHHe KOTOpOro BJHAET TO
CoBeThl eCTh TIpexXje BcCero OpraHbl

Ocob60 paccmaTpHBaloTcs HOBBIC OpraHH3alHoOHHbIE

001eCTBEHHOr0  KOHTPOJIA:

HMH W HX OpraHamMH KOHTDPOJIb

o6mecrsentoro. IloBbilieHHE
CoBeToB 'TmpeAnoJiaraer, 4ro
csi B OpraHbl OOHIECTBEHHOIO
eynoMm cuere CoBeram OyAyT nepeiaHbl
rocyapCTBEHHOTO  ynpaBJ€HH,
(HbIM, 4 HapOAHbIH KOHTPOJIb ABHTCH

KOHTPOJISi B YCJOBHAX KOMMYHHCTH-
PaccmaTpuBaloTCs
aHaJIH3u-

NbHOCTb, AA4l0TCA MPAaKTHUECKUE
Ha oOHOBJeHHe J[AEHCTBYIOUIEro
Ha cOBeplieHCTBOBaHHE KOHTpOJA CO  CTO-
bIX KOMHCCHH M HHBIX OpPraHoB .
YyTO KOHTPOJIb CO CTOPOHbLL

GLIeCTBEHHBIM KOHTPOJIEM,
00CTOAATEJNbCTBO, UTO

rocyapCTBeHHOH BJIACTH.
(hOpMEI

[IPOH3BOJICTBEHHbIE KOMHTETHl = Hd -
bl CONENCTBHMS OpraHam MnapTHHHOS

npeAnpHATHAX, TPyNnbl H MOCT .
Ananusupyercs HX JeATeJbHOCTD,

rocyAapCTBEHHOr0 KOHTPOJIA.
pelleHHsl NMapTHHHLIX OpPrdHOB, HOpMATHBHBIE aKThb

npakTHKa paboThbl, BHOCHTCSA DAl KOHKpEeTHbIX IIp
neKoMeHAalMi, HanpaBJeHHbIX Kak Hd COBEP

NpaKTHUECKOH JesATe]bHOCTH, Td
MOJI02KEHHH.

&
ST

5 KiaccHbuKaLus OCHOBHBIX OpraHu3aui
HHH JaHa

0. M. Ko3/0BbIM,

OHHBLIX (OpM Yy4acTHS prnﬂuiux-
CM.

1, OCBELLaeTCq
e[JI0XKEHHH 1
lLIeHCTBOBaHHE HX

K M CyUlecTBYIOIIMX 33KOHO-

Ci B COBETCKOM rocyaapcTBeHHOM YNpaBJCHL _
B COBETCKOM TOCYAapCTBEHHOM YyIi-

«JIeHHHCKHiIl MPHHILKN yyacTHA TPYASLLHXCAH
paBnennn». Mag-so MIY, 1962, cTp. 63—69).

]
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Lo

JlanpHelillass KAacCH(HKALHsI OCHOBHBIX (hopwm OpraHusaiy
0O1eCTBEHHOr0 KOHTPOJIST NMPOBOAHTCS N0 MOPALKY HX 06pagg.
BaHHS, a TakXe B TJaHe BblAeeHHsS KOHKPETHBIX Opranusaiyoy.
'HBIX (hOPM, B KOTOPbIX OOLIECTBEHHOCTb yYaCTBYET B [IPOBeeH
- KOHTPOJIsl, H BBIACHEHHS KOHKPETHBbIX (DOPM H HANpasJeHuij BJIHS -
HHS 0OLLECTBEHHOr0 KOHTPOJsA (B pa3JHUHBLIX (hopmax ero Opra-
HH3aUHH) HA AeATeJbHOCTh amnapara COBETCKOrO rOCYAapcTaey-
'HOro ynpasJjenus. Ilpp 3TOM noABepraercst KpUTHKE cMellelye
((POpM Opranusauly H OCYLIECTBJIEHHs OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJS
jonyckaemoe B npaBoBoii suteparype. [lo o6Lemy 3amay y ya.
NPaBJEHHOCTH OOLIECTBEHHBIH KOHTPOJb PACCMATPHBACTCS B Ka:
HECTBE OTPAC/IEBOro, MHOrOOTPACAEBOTO M CreuHanbuoro, [lpy
paccMOTpeHHH (OpM OCYLIeCTBJACHHS OOLLECTBEHHOIO KOHTPOJ
BLIZCJAIOTCA T€ H3 HHX, KOTOPbIe MPOBOASTCS OOLLECTBEHHOCTBIO:
a) COBMECTHO HJIH MapaJljieNbHO C IOCYAapPCTBEHIbIMH KOHTPOJIb-
HBIMH OpraHamH, 0) caMoCTOSITeJLHO B CBsI3H C nepejaucii B ee
BEACHHE IOCYAapPCTBEHHBIX KOHTPOJIbHBIX (DYHKILMII JHOO 1o ee
HHHUUATHBE (CaMOIEATE/NbHbIH KOHTPOJbL). [IpencTanisier uiTe-
PEC TAKXE KaacCH(HKAUUA no Macutabam AesiTeqbHOCTH. Mo
OCYLICCTBJICHHIO KOHTPOJSI B paMKax OnpeaeseHHoro ﬂ]]@;ln,[)l-lﬂ-
TH3A, YUPEKNCHHS, OTpaC/H ynpasJeHus, BHe 3THX paMoK. Kaac-
CH(HKaLHS OCHOBHBIX ()ODM OpraHH3aUMH M OCYLLIECTBJECHHS
_oﬁmecwelmoro KOHTPOJIT CnocoOCTBYeT HaHGOJdee YEeTKOMY H
fIOTHOMY OCBELUEHHIO POJIH OOLLECTBEHHOIO KOHTPOJISI KaK B CH-
‘CTEME COBETCKOr0 rocymapCcTBeHHOro YNpaBJieHHs1 B LEJOM, Tak

H B IEATEJbHOCTH ero OTHeJkb ¥
5 HbIX OTpac/eH, yupexaeHuil, npem-
[IPUATHH U OpraHH3auii. : L :

"Bo BTOpO#i raage

. HCCNIRAYETCH pOJib O TBCHI 3
TPOJISt B COBETCKOM IO P OLIEeCTBEHHOr0 KOH

HBU Tlepuon. Bo CYNapCTBEHHOM YMpaBJieHHH B COBPEMEH-
- ©9SpACTaloee 3HauUCHHE 06LIeCTBEHHOTO KOHTPOJS

BO Bcex

SR %533;2551}{ POCYLAPCTBEHHOrO ynpaBnenus NposiB/AETCH
o }’:Ia-cnc’a > HHasi OT npocreliuyx dopm KOHTpoJsi 3a palo-
. : PHFaﬂhl, U.Exa, COBXOBE, 3dB0Olla U T. e OGm@CT-

(IOCTCNEHHO Bce Gosiblle KOHTPOJbHBIX

CBO€H ;pa6orhl. Ero PHIbIT, COBepUIEHCTBYeT (hopMbl H METOAH!
MacCoBOCTH H'Boamol;r(:ﬁzciam‘o“awcn B TOM, YTO B CHJy CBOEH

| H LUK :
OOBEKTOB OH sIBMIsieTCs POKOro oxBaTta nojgKOHTPOJbLHBIX

KOHTPOJIsI H pa3yiIHUYHbIX OOLECTBEHHLIX (DOpMHPOBAHHH B HX
cucrteMe. JTO NMOKAa3bIBACT, KaKoe 00JbLIOE 3HAUEeHHE MpPHAAETCH
cOLWECTBEHHOMY KOHTPOJIIO B MEPHOL Pa3BEPHYTOrO0 CTPOHTEJb3
cTBa KOMMYHH3Ma. B 3THX yC/JOBHSX MHOTOMHJJIHOHHAsi apMH
001ECTBEHHBIX KOHTPOJIEPOB TOJYYae€T CHCTeMaTHYeCcKylo [O-
MOLIL OT MOJIHOMOYHBIX dBTOPHUTETHBIX KOHTPOJIbHBIX OPraHoOB
rocynapcrBa, YTO CMNOCOOCTBYET MOBLILIEHHIO aKTHBHOCTH H HHU-
((HaTHBbl MacC B BBbISIBJEHHH H YCTpPaHEGHWH HENOCTATKOB B AEA-
TeJLHOCTH OpPraHoB COBETCKOro rocyaapCTBEHHOro yripaBJi€HHS.
B npouecce anaJibHEHLUIEro pa3BHTHSI COBETCKOro CTPOSi M pac-
UIHPEHHST COLHAJHCTHYECKOH JAEMOKpPAaTHH pPoJib OOUIECTBEHHOrO
KonTpodast Oyaer Bce Gosbuie Bo3pacrtatb. «Ham HeoOXxoaum aeH-
CTBCHULIH, MAacCCOBbIHi KOHTpPOJIb, OOecneuHBalOWHH LIHPOKOE
yyacTHe HapoAHBIX MacC B MMpOBepKe JiIOJeH, B MNMpPOBepKe BbI-
noJnenust pewieHHiH naptud H IlpaButeabcTBa BCEMH OpraHami
rocy/JapCTBEHHOTr0  yrnpaBJieHHsi, B TpoBepKe (haKTHUECKOTro
HCroJiHeHust aeaa °. -

B rsaase wuccaeayercsi poJib  KOHTPOJS, OCYLIECTBJAEMOro
MACCOBBIMH  OOLLECTBEHHbIMH OpPraHu3auHs MU TPYAAULIHXCH —
npocoto3amMu, KOMCOMOJIOM, JA0OPOBOJbLHBIMH OOLIECTBAMH i
colozaMu. Spasisick omHOH H3 HanGoJiee pas3BHTbIX (Qopm oluie-
CTBEHHOTO KOHTPOJS, OH MpHoOpeTaeT B HacCToOsiliee BpPeMsi OCO-
0oe 3iauyeHHe B CBSI3M C MPOLECCOM Nepegayd B BedeHHe 0OILe-
CTBEHHBLIX Opranu3dauud (YHKUHH rocyfapCTBeHHbIX OPraHoB.
B maccoBblXx OOULECTBEHHBIX OpraHH3auusiX COCTOSAT MHJIJTHOHBL
joaei, paboTralollMX B pas3JIMUHbBIX OTpacisiX YNpaBJeHus, d
MOSTOMY OHH HMMEIOT HeorpaHHuyeHHble BO3MOXKHOCTH AJs HaJlb-
Heiiluero pasBUTHSI OOUIECTBEHHOro KOHTPOJs. (OC00eHHO 3TO
nposABJsieTCST Ha npHMepe NpogdCcoio30B. ,

Poab npog)coio308 8 OCYUYECTBACHUL KOHTPOAS OOYC/IOBJIH-
BaeTcsi BO3PACTaHHEM HX 3HAYeHHs KaK IUKOJBl yNpaBJEHH,
WIKOJIbI  XO351HCTBOBAHHMS, LIKOJBI ‘KOMMyHH3Ma, Ilporpamma
KIICC uerko chopMmyJsaudpoLasa OCHOBHble HampaBJEHHS KOMMY-
[iHCTHYECKOr0 CTPOHMTEJbCTBA, TI€ TpeOyercsl MOBLILIEHHE pOJIH
KOHTPOJIs, OCYILECTBJISIEMOro Mpo(pcolo3aMH. JT0, npexiue BCero,
06/1acTh NPOH3BOACTBA, @ TaKXKe padoTa MpEANPHATHH H yHPEAL-
NeHHH, O0OCJAYXKHBAIOUINX TPYASILHXCH. Hos6pbekut  IlaenyM
[IK KIICC, pelas BOnpoc O MepecTpoHke yrnpaBJeHHs HAPOJ-
HLIM X035HCTBOM, 0CO00 OTMETWJ BO3pacTaiollyio poJib npod-
COI030B B JeJe yNpaBJeHHss M KOHTPOJsA 3a TIpOM3BOACTBOM,

.

MOBCENHEBHEIM :
TDOJIEM HADONA | , CHCTeMaTHuecKHM KOH |
HgPCTBEHHaoﬂ zﬂayn};;;i ﬂﬂEHTEH%IOCThIO OPraHoB COBETCKOro rocy- 6§ H. C. XpyuweB. Oryer LlenTpajnbHOro l(omu*rlg'ra \Kommynut:'ruqagtglﬁ

€HHs. OcobeHy mapTin CoBetckoro Coioza XXII cwesny naprui. ‘1 oCMOJNTH3AAT, :
CBASH C 00pasoBaHHeM Koy O BO3pacraer ero poJb B p oi03a .

10 OMHTETOB MapTHHHO-rocy apCTBEHHOTO cTp. 126. | | >
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NPENJoKHA NPOQCOIO3HBIM OpraHH3auHusM ILIHPE pa3BepThiBATH
OOIIleCTBEHHBIIi KOHTPOJb BO BCEX OTpPaACAAX HAPOAHOrO XO3sii-
CTBA.

B rnaBe paccmMarpHBaeTrcs npakTHYeckKas MAesiTeJlbHOCThL OC-
HOBHBIX opraHoB npodgcoiosnoro koHtpoas — P3MK, nocrosinno
JAEHCTBYIOLUHX IMPOH3BOACTBEHHBIX COBELUAHHH, Pa3JHYHBLIX KO-
' MHCCHH, OOILIECTBEHHbIX KOHTPOJIEPOB M HHCMNEKTOPOB, TPV
OOLUECTBEHHOTO KOHTPOJIS, peHAOBbIX OpHrag H T. M., aHAJH3H-
PYyercs crneuvajbHasi JuTeparypa no 3THM Bonpocam. [Ha ocHoge
0000LIeHHsI KOHTPOJIbHOH JesITeJbHOCTH MpPO(COI030B JaHUCCep-
TAHTOM BHOCSITCSI HEKOTOpble pPEeKOMEHAAILlHH, HamnpaBJieHHble Ha
JaJbHeHlIee pacllHpeHHe HX KOHTPOJbLHBIX (YHKLHH, KOTOpOE
CJelyeT BUIETb: a) B I[OCTENEeHHOH nepejauye rocyaapCcTBEeHHbIX
KOHTPOJBHBIX (DYHKUUH (OCOOEHHO BEIOMCTBEHHbIX) COOTBETCT-
BYIOLUHM NpPO(COIO3HbIM OpraHam; 6) BO BCEMEPHOM pacCUIHPeHHH
KOHTPOJIbHBIX ()YHKUHII BBILIECTOAIHX NPO(COIO3HBIX OPraHoB;
3) B pacIIHpPEHHH KOHTPOJbHBIX (PYHKUHI npodcoio3oB B Tex
OTPac/iAX YINpaBJaeHHs, I'’l€ OHH He OCYLIECTBJISAIOTCH HJH OHH HeE
MOJYYHJIH LIMPOKOro pacnpocrpaHeHusi. B wuyacTHocTH, aHccep-
TAHT MOANEpPXKHUBAET MbICJHb O HeoOXoaumocTH mnepecmorpa [lo-
JIO?2K€HHSI O MOCTOSAHHO MEHCTBYIOIEM NpPOM3BOACTBEHHOM COBe-
IIaHHH C LeJbl0 NpeaAyCMOTPeTb B HEM: MpaAMYyl0 006513aHHOCTh
'XO3STHCTBEHHBIX PYKOBOAHTEJNEH BLIMOJUATL PEIIeHHs MPOH3BOJ-
CTBEHHBIX COBCLIAHHH; MpEABAPHTEJNbHOE pPAaCCMOTPEHHE OTYeTd
TNpeanpHsaTHA Ha NPOH3BOACTBEHHOM COBELUAHHH, 6e3 peLIeHHs
KOTOPOro BbILIECTOALHH XO35IHCTBEHHbLIH DPYKOBOAUTEJIb HE BIpa-
Be YTBePXKINaTb €ro, 00513aHHOCTL BBIWECTOSLIHX OPraHoB YIpaB-
J€HHsl YYUTBIBATH MHEHHE NPOH3BOACTBEHHOIO COBEILLAHHS MpH
PEelleHHH BOMNpOca O JaJbHeileil paboTe TOro WJH HHONO pPYKO-
Bonuteas. I[lpencrasssercs uenecoo6pasHbiM OOBEAHHHTL BCE
KOHTPOJIbHBIE OpraHbl Npo(col030B B 00JaCTH TOPrOBJH B €JH-
HbIH KOHTPOJIBHLIH OpraH, CO3/1aB BHYTPH MOCJIEIHEr0 pasjHYHbIE
CEeKLHH, a OOULIeCTBEHHBIM KOHTpOJEpaM NpPeiOoCTaBHTb MPaBO
- NIpOBEpKH JIIOOOro INpeAnpHATHA TOPrOBJH, OOLIECTBEHHOTO

- INTaHHs, CHAGXEHYECKOH OpraHH3alHH; NPenoCTABHTb TEpPPHTO-

PHAJBHBIM OpranaM mpogcorw3oB H ®3MK KpynmHBEIX npexnpHs-
THM TMPABO KOHTPOJIsS BBIMOJIHEHHs 3aKOHA 0 Bceobyye, 06 VKpel-
JEHHH CBA3H WKOJbI C XKH3HbIO, 32 BBIMOJHEHHEM MJAHOB MOJIH-
TEXHM33LUWHK IIKOJ, 32 OKa3aHHEM TIOMOIUH CO CTOPOHLI INpe-
NPUATHM H OpraHM3aUWH CPENHHM CNEUHANbHBIM M 06L1eo0pa-
| snﬂa_'re.nbnbmfyqeﬁﬂbm 3aBE€JIEHUAM, 32 MOArOTOBKOH CHelHaJIH-
CTOB AJIS1 HY K ONpeNeJEeHHbIX OTpacijiedl NpPOW3BOACTBA M T. II.
Pacuwinpenne KOHTPOJBHEIX (YHKUHH npodcO030B 1O 3THM
HanpaBJieHHsAM OY[eT crocoOCTBOBATH elie 0OJbLIEeMY - OBhILIE-
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HHIO POJIH o§mecme|-nmro KOHTPOJISI, OCYLLECTBJASAEMOro 3TOIi
opraHu3anmneil TPYAsLIHXCSl. A

Poao BJIKCM 6 ocyuecréaeHui KOHTpOAs paccMarpHBaercd
Ha OCHOBE NMPAKTHUECKOH PadOThl paHee CyLIeCTBOBABLIKHX (hOPM
KOMCOMOJILCKOI'O KOHTPOJISI H JEHCTBYIOWUX oOTpsinoB «Komco-
MOJILCKOTO MpozKeKTopa». Bompoc o poau, dopmax u meronax,
XxapakKrepe MOJHOMOYHH KOMCOMOJIbCKOTO KOHTPOJISi COBEPIUEHHO
e paspadoran B npaBoBoil suTepatype. OTCYyTCTBHE KAKHUX-JHO0
HOPMATHBHLIX AKTOB TaKXKe 3HAYHTEJNbHO 3aTPYAHSIET HCCJeo-
BaHHe 3TOFO 3BeHA OOLIECTBEHHOro KOHTPOJsl. B Hacrosiuee
ppemst qinilib Tlosoxkenne o Komurere napTHHHO-rocymapcTBeH-
HOro KONTPOJISI YKa3biBaeT Ha HEKOTOpble (OpMbl YYaCTHS KOM-
COMOJILCKOTO KOHTPOJISI B JICATENbHOCTH OPraHOB MapTHHHO-TO-
CVAAPCTBEHHOro KOHTpoJsi. Anajau3 «[loJlo’KeHHss 0 KOMCOMOJIb-
CKOM IPOKEKTOpPE» MPHBOAHT K BBHIBOAY, YTO OHO He OTpaKkaer.
BCEX TEX BO3MOIZKHOCTEH, KOTOPLIMH 0OJiagaer KOMCOMOJ ‘B HeJie
nposeenist KouTpoJs. Ilpeanoxenuss guccepraHta HamnpasJieHb
na pacumpenne nosnomounit BJIKCM B ocyulecTBiaeHHM KOH:
TPOJisl, KOTOPOE, B 4aCTHOCTH, MOKHO BHIAETb: B NMpEeAOCTaBJEHHH
[IpaBa NPOBEPKH MPEANPHATHH H OPraHH3auUdd Mo PasJHYHBIM
gorpocam coOJIIOACHHST IOCYAapCTBEHHOH H XO3SIHCTBEHHOH JHC-
UHOJHHDI, B 0051I3aHHOCTH pPYKOBOJAHTEJNIEH OPraHoB YIpaBJieHHS]
GecrnpensgTCTBeHHO JA0NYCKAaTh YJEGHOB OTPSIAOB MPOXKEKTOpPa K
lIpOBEPKaM H B ONpeJeJeHHbIH CPOK paccMarpHBaTh HUX pe3ylib:
TATbl, COO0LLAst O MPHHSATLIX MepaX B liTad; B npaBe ropoaCKHX,
00/1aCTHBLIX M KpaeBblX WITa00B «KOMCOMOJIbLCKOrO MpPO2KEKTOopa»
;anpaBJasTL MaTepuaJibl NPOBEPOK CO CBOMMH 3aKJIOYEHHSMH B

MECTHbI€ OpraHbl MapTHHHO-FOCYXapCTBEHHOr0 KOHTPOJISl, KOTO-

Pble BbIHOCHJH Obl 110 HUM COOTBETCTBYIOUIHE peluenusi 0e3 .H0-

NOJIHHTEJIbHOH TNPOBEPKH H T. I. - -

Poarb 000OpOBOALHLIX 0OLYECT8 U CO308 8 OCYUWECTEACHUU.

KOHTPOASt pacCMATpPUBAETCS Ha INpPAKTHYECKHX MpHMepax KOH-
TPOJILHOK JesitelbHOCTH BcecoiodHoro oobliecTBa H300peTaTesiel

1 PaUHOHAJIH3ATOPOB W JAPYrHX OpraHW3audd OOLIECTBEHHOCTH

No100HOro pojaa. AHaaU3HpYyIOTCA IOJIOXKEHHs, YCTaBbl, Ha OC-
HOBE KOTOpPBIX OCYILLECTBJSIOTCS KOHTPOJIbHbIE (DYHKUHH, BHO-
CATCA HEKOTOpble peKOMEeHAAalHH, HamnpaBJeHHble Ha AKTHBH3aA-
ILIHIO HX KOHTPOJIbHOM JesiTeJbHOCTH. |
KoutpoJsp, oOcyllecTBJAsieMblii MAacCOBbIMH OOLLECTBEHHBIMH

hpram:aauuﬂmu TPYAALIUXCS, Hrpaer 60JIplUYI0O POJb B YJy4-

IUEHHH padOThbl pa3jMYHbIX 3BEHbEB COBETCKOro rOCYJapCTBEH-

HOro ynpasJieHHsi. Bynyun Haubosiee OpraHH3aLHOHHO OG(OpM-

J€HHbIMH OOBbENHHEHHSIMH TPYAsALIHXCA, HMES PpPasBETBJIEHHYIO

CeTb 'MECTHbIX OpPraHoB, HOBOJBHO YETKO €(OPMYJHPOBAHHBIC .
. o




KOHTPOJIbHbIE MOJHOMOUH, -OHH 06/1aal0T BCEMH BO3MOZKHOCTS-
MH IJISI TOTO, YTOOBI OBITb Hae)KHOIl Omopoil OPraHoB MapTHITHO-
FOCyZapCTBEHHOro KOHTPOJIA.

Pa3HOBHAHOCTbIO OOLIECTBEHHOrO  KOHTPOJI, MOJYUHNBLIEro
3HaunTe/bHOe pacrnpocTpaHeHHe B MOCACAHHE rojbl, SABJASETCSH
OCYyLLeCTBJIEHHE er0 CaMOOCATEALHOIMU OP2AHUBAYUAMU HaACCAeC-
aus. CamomesTeNbHble OpraHH3alMH 'KOHTPOJHMPYIOT HE TOJBLKO
HCTOJIHEHHEe pelleHHii MeCTHbIX OpraHoB BJACTH H yIIpaBJIEHHA,
HG TaKXe MPOBOAAT OGUIECTBEHHbIH KOHTPOJb 34 HCIOJIHEHHEM
3aKOHOB, MOCTAHOBJEHHH MapTHH H NPaBHTE/ILCTBA, AKTOB Bbl-
lLiecTOALLHX OpraHoB BJAaCTH H ynpaBJeHuil, TO eCTb KpPyr BO-
pOCOB, MO KOTOPbIM OHH OCYLLECTBJIOT KOHTPOJb, AOBOJILHO
wHpokuit.” KoHTpo/ib caMonesTe/bHbIX opraHM3aumii MOCHT Me-
CTHBII XapaKrep, TaK KaK JAEMCTBYIOT OHM B CHCTEME yI1paBJeHHus,
OCYLLECTBJSIEMOr0 Mo JIHHHH MECTHBIX CopeTtoB. VX KOHTPOJIb
Pa3HOCTOPOHEH, MHOroobpasen H 3aBHCHT OT KOHKPETHbIX LeJell
4 3amay, CTOSILIHX neped TOH HJH HHOM caMoOJeATeNbHON Opra-
in3anueli. KoHKpeTHoe HasHaueHHe OOLIECTBEHHOrO KOHTPO-
caMomesTeJbHBIX OpraHusauui W ero (opMmbl pa3aHIHDL. On
IPOBOJMTCA B onpeneseHHONH OTpacju ynpaBjaeHusa H - HOCHI
OTpacJeBoil Xapakrep; B psiae CJaydaes camojesiTe/ibHble Opra-
HH3ALHM OCYLIECTBJAAIOT KOHTPOJb, BBIXOAALIMI 33 paMKH KOI-
KpeTHOl OTPaciH MECTHOTO yMNpaBJeHHs (MHOTOOTpACAEBOI
KOHTPOJIb); HMEIOTCSl caMo/iesTe/bible Oprann3allii, CrnenHadabHO
CO3NaHHbIe [JIsi MPOBEJEHHSA KOHTPOJbLHOH paloTh. JluccepraH-
TOM ' aHaJM3HpYyeTcs HOPMAaTHBHbIH  MaTepunadl, crielHaJbHast
JquTepaTypa M MNpakTHyeckas HesaTe/]bHOCTD caMO/esiTeJIbHbIX
OpraHH3aunil B PAa3JHYHBIX 00JACTAX rOCYAapCTBEHHOTO VIipae-
JleHus, BHOCSTCH KOHKPETHble TMPAKTHUECKHE INpeaNOKenHs M
PEKOMEHIaLHH, HanpaBJjeHHble Ha YyJy4UICHHE HX KOHTPOJIbHOI
nesiTeqbHOCTH. B uyacTHOCTH, (OPMYJHPYIOTCS MPELJNOKEHHA O
He0OXOMHMOCTH TIPHHATHA THIOBBIX NoJIOXKeHHil B Macwraode
pecnyGJHKH, rae OblJIH ' Obl YETKO chopMYJHPOBAHBl HX KOHTPOJIb-
~ Hble NpaBa M 0053aHHOCTH, UTO cnoco6cTBOBAJO -Obl JHKBHAALHI
AVOJHPOBaHHUd, MapaJJenn3Ma B HX KOHTPOJIbHOH JesiTeJbHOCTH;

00 OpraHu3auxy pa3BeTBJEHHOH CETH HHCMNEeKUHH O0O0LLeCTBEHHOIO
KOHTPOJISi NMPH KOMHTeTax MapTHHHO-rocyAapCTBEHHOTO KOHTPO-

Jdd; 0 npenocCraB/I€EHHH oOlIecTBeHHBIM KOMHCCHAM IIO KHITHIL-

HbBIM BONpOCAaM, MO YY4eTy M pacrnpeiesieHdio ‘KBapTHp Mpas -

KOHTPOJISi 3a CPOKOM H KauecTBOM .CTPOHTEJIBHDLIX pabor, 00
0BA3aHHOCTH HCIOJKOMOB BCE Jeja MO MpeAoCTaBJEeHHIO rpaz:-
naHaM KBapTHp pellaTb TOJbKO C Y4Y€TOM MHEHHS KOMHCCHH.
Oco60 . aHaAu3Hpyercs JeATeNbHOCTb  BHELITATHBIX OTHEeJI0B
KCIOJKOMOB M HHCIEKUHH OOLIECTBEHHOrO KOHTPQJIA. [Tocaen-
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jjiie MpeAcTaBJsAloTCA yHHGOHIHPOBAHHOH (POPMOH 00OLIEeCTBEHHOTO
KONTPOJIsi, KOTOpas B COCTOAHHH 00BEeAWHUTL BCe YCHJUA CaMO-

nesiTeJbHbIX opraHu3alui B 00MaCTH KOHTPOJIS.

Jlasiee paccMaTpHBAeTCs POJib KOHTPOJS, OCYLUECTBAAEMOTO
kaK HMHAHMBHAYaJbHO COBETCKHMH epancdanamu, Tak U OpraHH-

3aLLMOHHO Heo(OpMJIEHHBIMH  KOJIJIEKTHBAMH  IpaX<iaH. [Ipu

OCYyLLeCTBJICHHH KOHTPOJbHbIX (DYHKUHH OHH HE BBICTYNAIOT OT
UMEHH KaKoii-11bo0 0OLLEeCTBEHHON HJM caMOJesiTeJbHOH Opra-
au3auny. JlHccepTaHTOM TMPHBOAATCS MNpPAKTHUECKHE TNPHMEPDI,
nagiocTpupyloue 3ty (opmy 00LleCTBEHHOr0 KOHTpOJs (2Ka-
00Ll M 34siBJEHUsI TpaxKiaaH, coOpaHHs, COBeLlaHH, ceJIbCKHe
CXOAbl H T. I.).

OcobG0 HCcJeAyeTcsi BOMPOC O TMOJHOMOUHAX 00LEeCTBEHHOTO
KOHTPOJIsi, HOO MOBBILIEHHE POJIH 0O0LILEeCTBEHHOr0 KOHTPOJisl B
npoliecce AajbHeHIIero pasBHTHS COBETCKOro CTpPOsi W pasBep-
rHIBAHMST COLMAJHCTHYCCKOH JAEeMOKpaTHH npeAroJiaraerT Heoo-
XOIMMOCTL VyCHJAEHHS €ro aBTOPHUTETA. BrinoJiHeHHe KOHTPOJIb-
HBIX (DYHKIMIL JOJPKHO OBbITb COMPSAKEHO C HaJH4YHeM COOTBET-
CTBYIOLLHX NpaB OGILECTBEHHbIX KOHTPOJBHBIX OpraHoB M o0uie-
CTBEHHbIX KOHTPOJEpoB, 6e3 KOTOpbIX He NpeaCTaBJsCTCH BO3-
VMOMKHBIM  JOCTHIKEeHHe peallbHbIX pe3yJsbTaToB KOHTPOJIbHOH

nesTeJbHOCTH Macc. JIpyrumu CJOBaMH, o61lecTBEHHbIH KOH-

TpOab jA0JI2KeH ObiTh NPaBOMOYHBIM He3aBHCHMO OT TOro, 4TO
OCYILLeCTBJIsIETCSl OH HE rocyaapCrBeHHbLIM OpraHoM, a OOLIECT:
peHHoCThIO. JlMccepTaHTOM aHaJH3HPYlOTCi KOHTPOJIbHBbIE T0JI-
HOMOUHSI BCeX hopM OOLLeCTBEHHOTO KOHTPOJ, COOTBETCTBYIO-
ILLKii HOpPMAaTHUBHbLIM MaTepHad. HauboJsee ueTko chOpMYJHpO-
RaHbl KOHTPOJIbHblEe MpaBa MAaCCOBBIX o6lleCTBEHHBIX OpraHH3a-
miuin. B ycraBax 3THX opraHusanuy OMpeaeIeHbl KOHTPOJIbHbIE
(GyHKIHH BCEX HX OpPraHoB ‘'KdK nepBHYHbIX, TaK H PYKOBOJSILLHX.
VeraBbl 3THX OpraHu3auuid JAeHCTBYIOT Ha TepPUTOPHH  BCErO
Coioza wuau pecny6iauku. [losTomy HX KOHTpPOJIbHbIE MpaBa
onpejeneHbl KOHKPETHO H He MOMJear M3MEHEHHI0 MECTHBIMI
opraHaMmu, 4To Jaer BO3MOKHOCTH e1MHO06pa3HOro MOHHMAHH!
KOHTPOJBHBIX TOJHOMOYHH 06LIeCTBEHHbIX OpraHH3aLHH, 3a-
KpenJeHHble B YCTaBaX KOHTPOJIBHLIC npaBa pasBHBAIOTCA H
VTOYHSIOTCS B JAPYFUX HOKYyMEHTAX, KoTOpble SBJAIOTCA TAKKE
00s13aTeIbHBIMH W €IHHBIMH AJ5 BCEX OpraHoB MacCOBbIX oOlLLe-
CTBEHHBIX OpraHH3aLHH. Psn KOHTPOJBHBIX (PYHKLHH 00111eCT-

BeHHbIX OpraHH3alui 3aKpenJseTci HermocpeACTBEHHO  dKTaMH .

b

COOTBETCTBYIOLLHX OpPTraHOB rocyfapCTBEHHON BJAACTH H ynpas-

‘Jlenusi. DBoJbUWIMHCTBO K€ OprdaHos 06IecTBEHHOr0 - KOHTPOJId,
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0CO0eHHO caMomesiTeJbHbIC opraHH3aLKH, J101y1aioT CBOH IM10J1

HOMOUHSI OT MECTHBIX OpraHoB BJIAaCTH H yrnpaBJeHus, HIH pas:
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KOHTPOJIbHbIE MOJHOMOUHS, -OHH 00/1a1aI0T BCEeMH BO3MOKHOCTS-

MU IJISl TOrO, UTOOB! ObITh HAZEKHOI ONOPOil OPraHOB MapPTHITHO-

rocyAapCTBEHHOTO KOHTPOJIA.

Pa3HOBHAHOCTHIO OOLLECTBEHHOTO KOHTPOJIA, TNOJYYHMBLIEro
3HAUHTEJbHOE pPACNpPOCTPAaHEHHE B MNOCJEeJHHEe TOJbl, ABJACTCS
OCYILECTBJIEHHE €r0 CaM00eATeALHbIMU OP2AHUSAUUAML HaCeae-

Hus. CaMmojesiTeJqbHbie OpraHu3auHH ‘KOHTPOJHPYIOT HE TOJIbKO

HCTIOJHEHHE pEellleHHH MEeCTHBIX OpPraHoB BJACTH H YNPaBJICHHS,
HG TakXe NpOBOJAT OOLLEeCTBEHHbIH KOHTPOJIb 3d HCMOJHEHHeM
3aKOHOB, NMOCTAHOBJEHHW MAapPTHH H MNPAaBHTEJNbCTBA, AKTOB BbI-
[UECTOALLMX OPraHOB BJACTH H YNpaBJeHHH, TO €CTh KPyr BO-
MPOCOB, MO KOTOPbIM OHH OCYLIECTBJSIOT KOHTPOJIb, 1OBOJIBHO

IWHPOKUH.” KOHTpPOJIb caMOAEATEJbHBIX OpraHu3aumil HOCHT Ma-

CTHBIM XapakTep, TaK KaK AEHCTBYIOT OHH B CHCTEME YINpaBJeHHs,
OCYILeCTBASIEMOro mo JuHHH MecTHbIX CoBeroB. VX KOHTPOJL
PA3HOCTOPOHEH, MHOroo6paseH W 3aBHCHT OT KOHKPETHDLIX LeJell

U 3ajauy, CTOALLIMX nepel TOW HJAM HHOMH CaMOJeATeJbHOI opra-
nusanueii. KoHkperHoe HasHauyeHHe OOLLECTBEHHOrO KOHTPOJIs
caMolesTeJbHbIX OpraHuM3auuii W ero ¢opmbl pasanudbl. Ou
NpPOBOIMTCA B ONPEAENEHHOH OTpac/au ynpaBjaeHus H HOCHT

OTpacJeBOH Xapakrep; B psaAAe CJayyaeB camoiesTe/ibHbie Oprd-
HH3alLHHU OCYIIECTBJSAIOT KOHTPOJb, BbIXOASIIIHI 3a pAMKH KOI-
KPETHOH OTpPacJM MECTHOTO yrnpaBJeHust (MHOroorpacesoli
KOHTPOJIb); HMEIOTCSl CaMOAeATe/NbHble OpraHH3alnH, cneuHaabHo
CO3JaHHble MJIsl MPOBEAEeHHs KOHTPOJbHOI paborbl. JlHccepTaH-
TOM ~aHAJU3HPYeTCcss HOPMATHBHBLI MaTepdaJj, CrneunaJjbHast
JUTEpaTypa M MpakKTHyeckas JesTeJbHOCTb CaAMOAECATE/bHDIX
OpraHu3alHi B Pas3jHYHLIX 00J1ACTAX rOCyAapCTBEHHOrO YIPAaE-
JIEHHs, BHOCATCA KOHKPETHbI€ MPakKTHYECKHE TNpPeLJOXKeHHsT |
peKOMeHJalMH, HampaBJEeHHble Ha YJyuylleHHe HX KOHTPOJbHOI

nesiTeJbHOCTH. B uacTHocTd, (DOpPMYJHPYIOTCA NPEAJOXKEHHST O

HeOOXOMHMOCTH TPHHATHS THMOBBIX MOJIOXKEHHIT B Maclurabe
pecnyG6JHKH, TAe ObljH'Obl YETKO CPOPMYJIHPOBAHDI HX KOHTDPOJIb-
Hble MpaBa H 00513aHHOCTH, YTO CNOCOOCTBOBAJIO -Obl JIMKBHAALHIT
AVOJIHpPOBaHKs, MapaJJjejn3mMa B HX KOHTPOJIbHOH AesiTeJbHOCTH,
06 OpraHu3alHy Pa3BETBJEHHON CETH HHCMEKLUHH OOLLEeCTBEHHOrO
KOHTPOJIS NPH KOMHTETaX NapTHHHO-FOCYyAapCTBEHHOrO KOHTPO-
J51; O MPEeNOCTAaBJEHHWH OOLLECTBEHHBIM KOMHCCHAM MO KHJIMIL-
HbIM BONPOCAaM, MO Y4YeTy M pacnpeieieHHI0 KBapTHp MpaB
KOHTPOJIS 3a CPOKOM M KauyeCcTBOM .CTDOHTEJbHBIX paGoTr, 00
00513aHHOCTH HCMOJKOMOB BCE JeJla IO NpeAOCTaBJEHHIO IpaX-
naHaM KBapTHpP pellaTb TOJbKO C YYeTOM MHEHHS KOMHCCHH.
Oco60 . aHaNH3HPYETCH  AEsATEJbHOCTh  BHELITATHBIX OTHEJIOB
KCMOJKOMOB W HHCIIEKUHMH OOLIECTBEHHOTO KOHTpOJsA. [locsen-
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jgiie NpeacTaBJsioTCs YHH(OHIHPOBAHHOH (DOPMOH OOIIECTBEHHOrO
KOHTPOJsi, KOTOpas B COCTOSIHHMH O0OBLEAUHUTh BCE YCHJIHSI CaMO-

ik

nesiTeJbHbIX OpraHH3alni B 00J1aCTH KOHTPOJISI.

Jlajiee paccMaTpHBAeTCsl POJIb KOHTPOJIS, OCYLIECTBJSAEMOro
kaK HHAHBHAYAJbHO COBETCKHMH epaNcdanamu, Tak W OpraHu-
2aUHOHHO HEeo(OpMJEHHBIMH  KOJNIEKTHBAMH TpaXJaH. [Ipu

ocyluecTBJIeHHH KOHTPOJBLHBIX ()YHKLHIT OHW He BBLICTYMAIOT OT

LK ]

qMenn KaKkoH-n060 OOWEeCTBEHHOH HJIH caMoJesTeJbHOH oOpra-
auzanui. JluccepTaHTOM MPHBOIAATCA NpaKTHYECKHE INPHMEDDL,
walocTpHpYyiole 3Ty (opMy OOLIECTBEHHOrO KOHTPOJIS (Ka-
106GLl M 3asiBJeHHs] TpakaaH, CoOpaHHs, COBellaHHs, CEJbCKHE
CXOABbl H T. I.).

OcoGo HCCJeAyeTcss BOMPOC O MOJHOMOYMAX OOLIECTBEHHOrO
KOHTPOJS, MO0 MOBBILIEHHE POJIH OOILLECTBEHHOTO KOHTPOJS B
npollecce AajbHellero Pa3BHTHS COBETCKOTO CTPOs W pPasBep-
CLIBAUHST COLLHAJHCTHUECKOH AeMOKPAaTHH TMpEeAnoJaraer Heoo-
XOMHMOCTh VCHJEHHSI €ro aBTOpHTeTd. BbINoJHeHHe KOHTPOJIb:
HBIX (DYHKIMH JIOJIZKHO OBITH CONpPsI2KeHO C HaJHAHCM COOTBET-
CTBYIOLIMX MpaB OOLIECTBEHHBLIX KOHTPOJBHBIX OPraHoOb H ~ob11e-
CTBEHHBIX KOHTpOJepoB, 6e3 KOTOpbIX He INpeiacTaB/sercd BOs-
MOMKHBIM  LOCTHIKEHHe peaJyibHbiX pe3yJbTaToB KOHTPOJIBHOH
nesTeNbHOCTH Macc. JIpyruMu CJ0OBaMH, OOMIECTBEHHbIM KOH-
TPOJib A0JKeH OblTh MPaBOMOYHLIM HE3aBHCHMO OT TOr0, YTO
OCYILLECTBJAsIETCSl OH He rocyAaapcTBeHHLIM OpramoM, 4 OOLIECT:-
BeHHOCTBIO. JIHCCepTaHTOM aHaJH3HPYIOTCS KOHTPOJBHBIC [10J1-
HOMOUHsi BceX (opM OOILLECTBEHHOTO KOHTPOJI, COOTBETCTBYIO-
IHH HOPMATHBHBLIK ~MaTepHall. Haun6osee 4eTko C(HOPMYJHPO-
BaHbl KOHTPOJIbHbIE MpaBa MaCCOBLIX 0BleCTBEHHBIX OpraHH3a-
uuit. B ycraBax 3THX OpraHusauui ONpeAe/ICHbl KOHTPOJIbHbIE
(DYHKUMH BCeX HX OpPraHoB 'KaK NepBHYHDLIX, Tak H PYKOBOASILIHX:
VeTaBbl 3THX OpraHu3auuii JefcTBYIOT Ha TEpPHTOPHH .BCEro
Coo3a wuau pecnyGauku. I[1o3TOMY HX KOHTPOJIBHBIC npasa
onpejeJsielibl KOHKPETHO H He MOAJEKar H3MEHEHHI0 MeCTHbIMU
OpraHaMu, YTO J3aeT BO3MOKHOCTb e IMHO0OPa3HOTIO nou}zmaﬂauﬂ
KOHTPOJIbHbIX TOJHOMOYHH OOLIECTBEHHbIX opraHu3auuu. 92-
KpenJieHHble B YCTaBaX KOHTPOJIBHLIC npaBa pa3BUBAIOTCA H
YTOUHSAIOTCSE B APYrUuX HOKYyMEHTAX, KOTOpbIE §BJISAIOTCA TaKXKe
06513 Te/bHbIMH W eNMHbIMH [JIsi BCEX OpraHOB MacCOBBIX obl1Le-
CTBEHHBIX opranuaauuii. Pspx KOHTPOJBHBIX (hyHKLUH oﬁmeiiT;
BEHHbIX OpraHH3aluil 3aKpenjsercs HEernocpeCTBEHHO ama; Bl-
COOTBETCTBYIOLLMX OPraHOB IOCYAapCTBEHHOM BJACTH HEYAIR

‘Jieusd. DBosbluMHCTBO 2K€ OpraHoB 061 eCTBEHHOr0 - KOHTPOJI,

0cOo0eHHO caMoaesTeJbHbie OpraHu3alllH, noJayyalor CBOP:& nt;.r;:
HOMOYHMS OT MECTHBIX OpPraHoB BJIACTH H ynpasJjeHus, HJIH P
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JHYHBIX BEIOMCTB. B CHJY 3TOr0 AEHCTBYIOT MHOTOUHCJIEHHbBIE H
Pa3pO3HEHHbE TMO0JIOXKEHHs; KOHTPOJbHbIE OpPraHbl OOLIeCTBeH-
HOCTH . 3HAYHTEJbHO OTJHYAIOTCA APYr OT JApyra B pa3JHYHBIX
KpasiX, ob6JacTaAX W AaKe paHOHaX, XOTdA [JsA 3ITOr0 HET KAKHX-
JH00 y6GenHTeNbHBIX OCHOBaHHMH. Bompoc O MOBLILIEHHH aBTOPH-
TeTa OOLLEeCTBEHHOrO0 KOHTPOJsi NpHOOperaer B HACTOALILEE BPeMs
nepBocTeneHHoe 3HaueHHe. Majo 3a(HKCHpPOBATL NpaBo KOH-
TpoJsi. MckJounTeapHOe MHOroobpasue OpraHH3alHOHHBIX (POPM
OOLEeCTBEHHOTO KOHTPOJISI HAaCTOsITEJbHO TPEOYer YeTKOro oripe-
NeJIeHUS WX KOMMEeTEHUHH H KOHTPOJbHBIX MOJHOMOUHI. B 3TOM
MJaHe 0Co00ro BHHMAHHA 3acJyKHBAaeT BONpPOC O CTPOroM pas-
rPaHMYEHHH KOHTPOJBHBIX (DYHKUHH pasjHuHbIX (hOpPM OOLIECT-
BEEHHOTO KOHTPOJIT M O Xapakrtepe HX nojHomounii. Ilo stomy
IOBOJY AaBTOPOM BHOCATCH KOHKPETHbIe MNpPEeaJ0KEeHHs, HNaioTCst
PEKOMEHJZALUMH O BOMPOCY O MPAaBOBBIX rapaHTHsX OOILECTBEll-

HOFO KOHTPOJISl, KPHTHUECKH aHAaJH3HpYeTCs IMpaBoBas JIHTE-
partypa.

JlyccepTaHT MOAPAa3AeJseT MOJHOMOUYHSA OOLIECTBEHIONO KOil-
TPOJIT Ha TPH TPYNNbl: a) MO MNPEeAYNPeXKAEHHIO DPa3JaHUIbIX

HapyuwleHHH TroCyJapCTBEHHOH H  XO3SIHCTBEHHOH JHCUMMNJIHHDI,
6) no BbISIBJEHHIO HEAOCTATKOB, HEJOYETOB H 3JOYJIOTPEOJCHIIL
B paboTe OpraHoB COBETCKOro TrOCYAapCTBEHHOIO YIpaBJiCHis,
B) MO NPUHHSITHIO Mep BO3JAEHCTBHsS K HapylutesasiMm. Bonpoc o
HX peaJiH3allid TEeCHO CBSI3aH C BONPOCOM O HAaJEJEeHHH OPraHonR
OOLLEeCTBEHHOr0 KOHTPOJIA aAMHHHCTPAaTHBHbBIMH mpaBamH. Ort-
CYTCTBHE Yy OOLIECTBEHHOIO KOHTpPOJis, Kak oOlllee IMpaBHJo,
dJIMHHHCTPATHBHbIX IOJHOMOYHH IOJHOCTBIO COOTBETCTBYET €IO0
o6uiecTBeHHON npupoxe. OgHaKO 3TO HE O3HAYdeT, UTO OpraHan
OGLIECTBEHHOTO KOHTPOJSl B OTHAEJLHBIX CAyyasX He MOryT ObiTb
MPeAOCTaBJEeHbl AJAMHHHCTPATHBHbIE NOJHOMOYHA. I[loapoOHbIi
aHajgd3 HOPMATHBHBLIX dKTOB H MPAaBOBOH JIMTEPATypbl MO 3TOMY
BONMpPOCY MPUBOAHT K BHIBOAY, YTO TJIABHOH 3ajayeH IOBBIILIEHHS]
aBTOpHTETa OOLIECTBEHHOr0 KOHTDOJISI SIBJISIETCSI TBepJast per-
JaMeHTaUuusi NpaB H 00513aHHOCTEH OOLIEeCTBEHHbIX KOHTPOJDbHDIX
OpPraHOB H YCTAHOBJIEHHE COOTBETCTBYIOLUMX 0O0513aHHOCTEH pYV-
KOBOJAHUTENEeH TIOoCYyHapCTBEHHBLIX OPraHOB, YUYPEXAEHHH H TMpel-
npusaTHH. HaneneHne opraHoB OOLIECTBEHHOrO KOHTPOJSI TOCY-
JapCTBEHHO-BJIACTHBIMH MOJHOMOYHSAMH JOMYCKaeTcd JHUIb B
CTPOro OrpaHHYeHHBIX CJayyasXx.

-4

‘Tperbsa riaBa MocpslieHa crnenraJbHOMY HCCIE0BAHHIO Map-

THHHOrO KOHTPOJS. DBrigeneHHe MmapTHHHOrO KOHTPOJS TPH

HCeJeJ0BaHHH OOLUEGCTBEHHOrO KOHTPOJISI OOYCJIOBJIEHO TeM, UTO
16 .

mapTHs ABAAETCA BbICWIEH (QOPMOK 06LIECTBEHHON OpPraHH3amKu "

TpyAsLIHXcs Macc. bosee toro, maptus sisasiercs PYKOBOAS LIEH

I HampaBJsloLell CHJIOH B CHCTEME BCeX TOCYAapCTBEHHBIX M.

OOLUeCTBCHHBIX oOprauusauni. [lapTHiiHblii KoHTposb sBJAsIETCS
TaKzxe H TMOJHTHUECKHM KOHTPOJIEM CO CTOPOHBI MAapTHHHBIX Op-

raHH3aUHH M HX OPraHoB 3a [eATENbHOCTbIO BCEX 3BEHHEB TOCY-
JlapCTBEHHOrO annapara, BCeX OOWECTBEHHBIX H CaMOAesiTeNbHbIX
OpraHH3auli, a TMO3TOMY €ro HeJlb3si CMeIUHBATh C - -APYTHMH

giaMi OOUIECTBEHHOTO KOHTPOJISl, OCYLUECTBJSEMbIMH olOLuIecT-
BEHHBIMH H CAMOJESATE/NbHBIMH OPraHH3auUMsAMH, DYKOBOAHMBIMM
naprhei. [1apTHHHBIH KOHTPOJIb, MPOBOAMMEIN MAPTHHHLIM amnmna-
paTtoM, TNapTHHHBIMH OpraHaMH M oOpraHaMu OOGLIEeCTBEHHOM
caMOesiITeJIbHOCTH NPH HHX, sIBJISIETCA HauboJiee COBEpLICHHOH
(opmon o0UIeCTBEHHOrO0 KOHTpPoJd. OH OCYILIECTBAACTCSH TOJbKO
ornpe/eeHHoH OOLeCTBEHHOH OpraHH3auHed — mapTHeH; ocy-
I{eCTBJEHHE €ro KakHMH-JHGO APYrHMH OOGLIECTBEHHBIMH Opra-
HI3ALMSIMH HEMBLICAHMO, TaK K€ KaK HEBO3MOXXHO TPOBENEHHE
ero KakuMm-mu00 rocygapcTBeHHBIM opraHoM. OOuiecTBeHHEII
KOHTPOJIb OMNpe/leNiseTcss XapakTtepoM OOIIEeHapOAHOro rocyaap-
CTBAa, a MapTHHHBIH KOHTpPOJb — poJabio KIICC B pykoBomcTse
rocynapctsomM. lakum oOpa3oMm, NapTHHHBIH KOHTPOJIb B COBET-
CKOM TroCyJAapCTBEHHOM YyINpaBJeHHH — 3TO BHICLWIas ¢opma 00-
ULECTBEHHOTO KOHTPOJIS, MOJNHTHYECKHH KOHTPOJIb, OCYLIECTBJsIE-
MbIH MapTHHHBIMM OPraHH3auUsIMM M HUX OpraHamMH 3a AesiTeJlb-
HOCTBIO aMmapara COBETCKOro TroCYAapCTBEHHOro yhpaBJeHHS,
3a NpaBHJbLHBIM M LeJecooOpasHbIM TPOBEIEHHEM B KH3Hb
pPelleHHH MapTHH M MPAaBHUTEJbCTBA, 34 [AEATEJbHOCTHIO BCEro
KOHTPOJILHOrO afnmnapara COBETCKOro rocyaapctBa, B TOM YHCJIE
H 32 paboToH annapata NapTHHHO-TOCYAapCTBEHHOrO KOHTPOJIS.
[TapTHiHBII KOHTPOJIb SIBJASIETCS TJIaBHbIM CPEACTBOM, HCIOJb3YsI
Kotopbli KIICC pykoBOAHT roCyaapCTBEHHLIM anmaparoMm, a
cjeloBaTeJIbHO, annapaTtoM roCyAapCTBEHHOro KOHTPOJsS H Mac-
COBbIM OOLUECTBEHHBIM KOHTpoJsieM. OTaxyue MnapTHHHOIO KOH-
TPOJIi OT MOHHMAaeMOro B OOBIUHOM CMbIC/Ie OOLIECTBEHHOrO

NoApoOHO aHaJM3HPYeTCs H apryMeHTHpyercss B JAHCCEepTALHH.

CyllHOCTE NapTHHHOTO KOHTPOJA OMNpeaensiercss pPyKOBOAALILEII
POJIbIO MAapTHH B CHCTeME TrOCYAapCTBEHHBIX M OOLIeCTBEHHBIX
opraHusauui. IloaToMy orpaHHYyHBaTbCs BCTpPEYAIOUIHMHCA B

MpaBOBOH JHTEpPAaType yKa3aHHSAMH Ha TOT (pakT, UTO OH Ocylle-

CTBJIsieTCSl OOILECTBEHHOH opraHH3alued, OblIo OBl He COBCEM
BepHOo. OO6LIecTBEHHBIH KOHTPOJIb OCYLIECTBJISETCSI He TOJIbKO

OGIIEeCTBEHHBIMH OpPraHM3alUsIMH, HO H OpraHaMp OGIIECTBEHHOH
CaMoesTeNbHOCTH, rpa)KaaHaMu. BxiioyeHHe B 3T0 NOHATHE M.

NapTUHHOrO KOHTPOJS 6€3 pAacCKPBITHSI €ero CoAepXKaHHA Kak
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nbiciueli (hOpMbl OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJS MOMCT NPHBECTH K

l‘.
[
i
®

HelOOLeHKe ero mMecrta B CHCTEMC COLLHAJUCTHUECKOTO KOHTPOJIS. . cratkamu. Jlanee aHaH3HPYyIOTCA pa3HooOpa3Hbie (OpMbI Map- |
s pcex BHAOB W (OpM OOLIECTBEHHOro KOHTPO. OH OJAHH | THIHOrO KOHTPOJ, npo6/ieMa COOTHOLIEHHs MapTHAHOrO H map- | &
QRISIETCS! MOJHTHYECKHM KOHTPOJIEM, UTO HE MOKCT ObITh CBOII- TUiiHO-FOCYAAaPCTBEHHOTO KOHTPOJIA, BHOCATCSI HEKOTOphie peKo- .
CTBeHHO HH OJHON Apyroit dopme, Tak KakK TMapTH BJISICTCA \eHJalliH, HanpaB/leHHble Ha 3aKpPEJIEHHE CKJ1a IbIBAIOILUXCS 5
NOJIMTHUECKOIl OpraHu3alied, a oGLIeCTBEHHBIH KOHTPOJbL €CTh hopM [esATebHOCTH OpraHoB NapTHHHOTO M napTHHHO-rocyaap- Sl
ONHO W3 CpeACTB B pyKax mapThH B AEJC PDYKOBOJCTBA armna- ' CTBEHHOrO0 KOHTPOJISI. - SRS
paToM COBETCKOro rocyJapcTBeHOro ynpapJeHisi. Jlanee rmnoka- MccaenyioTcss Takke KOHKPETHBIC ¢opMbl. OpraHH3auxHu map- |
3piBaeTCsl BO3pacTaioulas pojib napTHH B YCJIOBHIR paspepiy- THIHOrO KOHTPOJA Ha OOLIECTBEHHHIX Hatddjdax H METOABl HX -
TOrO CTPOHTEJbLCTBA KOMMYHH3MA, anajus3upyercst mapTthiHas I nesiTeJbHOCTH, B3AHMOCBA3b MX C HHBIMH BHAANH 00111eCTBEHHOTrO-

npaBoBasi JHTEpaTypa. BajkHeiilueii yepToH MNapTHHHOrO KOII- KOHTpOJisi B C(epe COBETCKOIO rOCyapCTBEHHOr0 YNpaBJIEHHA.

TPOJIsi, BblAENSIOWEH ero M3 ApYyrux BHIOB 0OLLECTBECHHOTO KOH- § dopMbl MapPTHITHOr0 KOHTPOJs Ha 0OlIleCTBEHHbIX HauaJax Xa-

TpoJisl, siBJseTcs TO, UTO OH NpeAcTaBJACT coGoil oaHy U3 (OpM paKkTepH3yloTCsl PAAOM oTaHunTeabHBIX uepT. [lpexne BCEro, 1o .
NapTHHHOrO PYKOBOACTBA  rOCYAApCTBEHHDLIN yrpaBJeHHeM. cBOeii MnpHpoje H CTeneHH opraHnH3alHOHHOH OPOPMJIEHHOCTH 1
UccyieoBaHHIO 3TOro Bonpoca, aHalu3y napTHIHOIl 1 NPaBoBOIi oHH HauOoJsee OJHKe CTOAT K HMHBbIM dopmam 0OLIECTBEHHOrO | 1
TUTEepaTypbl MOCBsILIEH oTAeJbHBI maparpad, B KOTOPOM pPdc: kouTpodsisi. OHH TaKXKe nau6osiee TECHO CBfiI3aHbl B CBOEH e~ Rl
KpeiBaloTcst (POPMBI H METO/bI napTHiiHOrO PYKOBOACTBA, HEPas: Te/BLHOCTH CO BCEMH JpPYrHMH OpraHaMH 061IECTBEHHOT0 KOH-

PbIBHAsl CBsi3b MapTHHHOrO pPYKOBOACTBA M KOHTPOJISI, TIPHBOJLAT- TpOJsi, 3aHMMasiCh HEPEAKO BONPOCaMH HX OPraHu3alllid W JACH=

sl MPaKTHYECKHE MpHMepBbl, MOATBEPIKAAIOUIHE 9TO T0JIOZKEeHHe, - resqpHocTH. Kpome TOro, OHH B oTpefleJIeHHON CTeNeHH PyKOBOAAT:
aHaJM3UpyeTcs TpaKTHKa. Bce 3TO MO3BOJSICT JIHCCepTanTy paGoToif pasiHUHbIX OpraHos 061 eCTBEHHOr0  KOHTPOJIA. Mx: 2
clesaTh BBIBOA O TOM, 4TO B npouecce pyKOBOACTBA COBETCKHM esiTe/bHOCTh HArJIsAHO HJJIIOCTPHPYET TOT (akT, 4TO «KaK M€=
rocyJlapCTBEHHBIM allapaToM KIICC wmHpoOKO HCNOJb3yeT BCE " peaoBoil OTpsA HApoAad, CTPOSLICIO KOMMYHH3M, NapTHA HACT

GOpMBl H METOABl MAPTHHHOrO KOHTPOJS C IIHPOKOI  OMOPOi Briepe/d, NOKasbiBasi NpHMep H oOpasel| BbIpa0OTKH HaunboJec

nocJeflHero Ha MacCOBbIH 0GLLeCTBEHHBI KOHTPOJb, ITO B 3Ha- | ~ coBepllUeHHBIX (POPM KOMMYHHCTHUECKOrO OOILIECTBEHHOTO CaMO-

UHTEJIbHOH CTEMeH! cnoco6CTBYeT MOBbILIEHHIO KauecTsa Iap- ynpapJjieHus» ' | ‘ Y 3
THHHOrO PYKOBOACTBA, MMO3BOJIACT GoJiee YCMeurHo CrnpasisiThC | B auccepTraluy ocBeliaercs npakTHRA KOMHCCHH TNapTHHHOTO:

¢ BO3pOCIIMM 0GBEMOM PabOThl MO PYKOBOACTBY X031 CTBEHHBIM KOHTpPOJSI 34 x035ICTBeHHOH /esiTeJIbHOCTbIO aJIMHHUCTPALHH

H KyJbTypPHBIM CTDOHTE/LCTBOM, BO3POCIUHMH 3afayaMH KOMMY- | [peAnpHsATHH, BHELITATHBIX OTAENOB NapTHHHBIX KOMMTETOB,
HUCTHUYECKOro BOCMHUTAHHSA TPYASLIHXCH, Oco6eHHOCTBIO MapTHil- § napTHHHBIX KoMHCCHH ¥ T. A, POpMYJIHPYIOTCH HeKOTOpkIe Mpen-.

HOrO' KOHTPOJs, OTJIHYaIOLleH ero OT HHBIX Gopm 0OULECTBEHHOTO | N0}KeHHs, HanpapJeHHple Ha JHKBHAALHIO nyO6nupoBanus, MNa-

KOHTpOJIsl, SIBJASIETCS TO, YTO HU OAHA Apyra’ ofuiecTBeHHas HJl | pajJeanaMa B MX paGoTe, Ha BCEMEPHOC pacnpocTpaHeHHe TaKkHX -
caMolesATeNbHasi OpraHM3anus, OCYLIECTBJ/ISIOLLAs KOHTPOJILHbIE | VHH(UIHPOBAHHBIX (GOPM napTHHHOrO KOHTPOJISA, Kak HHCIIEKIIHH

()yHKUHH, HH B KaKOH CTeNMeHH He DYyKOBOAHT MOAKOHTPOJIbHBIMH MapTHHHOTO KOHTPOJIsI TIPH COOTBETCTBYIOIMX IMaPTHHHBIX KO- -
06BbeKTaMH. [1apTHHHBIH KOHTPOJIb, aHaJH3UPYsl MPUUMHBL HENO- MuTeTrax. JlanpHenllee Pa3BHTHE opraHu3alHoHHBIX dopM..nap-.

CTaTKOB, OpraHusyer paboty 1o HX yCTpaHEHHIO, N0 BHEAPEHHIO . ;- THIIHOTO KOHTPOJs Ha 00LIeCTBEHHBIX HayaJax paccMaTpHBAETCil

HOBBIX MPOrpecCHBHBIX (OpM ynpaBJeHHd, TO COBEpPLUEHCTBOBA- . . | npeikje BCEero B MJane BCEMEPHOro paclHpeHis HX KOHTaKTOB.

HUIO 3THX (OpM, OCYIUECTBJsisi NpH 3TOM PYKOBOACTBO paboTON | C OpraHaMu NapTHHHO-roCyAAPCTBEHHOLO KOHTPOJIsi W pasiii-
COOTBETCTBYIOLIHX OpPraHoB YIpaBJICHHI. [TapTHHHBIH KOHTPOJIb HBEIMH (POpMaMH 0G1eCTBEHHOr0 KOHTPOJ4, 4 TaKKe yHU(HKALHH

qpJisieTcsl LIKOJIOM OOLIeCTBEHHOro KOHTPOJsI, NOoMOras npuBJe- ° | ~ ¢opM napTHHHOrO KOHTPOJIA. Bce HeoOXoAHMBIE [peAnoChIIKi

KaTh K OCYLIECTBJIEHHIO TMOCJEAHEro BCE OoJiee LINpPOKHE MAaCChl | IJIsl 9TOro co3jaHbl NMOCJE oOpa30BaHHd CHCTeMBbl NMapTHHHO-TO=

CyJapCTBEHHOIO0 KOHTPOJIA. BHOCHTCS Takxke PAL npeJoXKeHHH. .

TpYASLIHXCS.. SHAKOMACH C AeATENbHOCTBIO Pa3JIMYHbIX OpPraHoB ‘ e SR R gy
10 peryiaMeHTannu neaTeJbHOCTH pasJHYHbIX OpraHoB ﬂﬂ.PTHHj

ynpaBJieHHsi, BCKpPbIBas cJabbple CTOPOHBI B HX paboTe, OpPraHbl ;
apTHIHOrO KOHTPOJISl HamnpaBJdloT Ha 5TH y4YyaCTKU BHHMAaHHE ;
0GiecTBEHHOro KOHTPOJfA, YKasbelBAlOT MYyTH GopbObl € HENO- ‘

Lo

7 [Tporpamma K MMYHHCTHYECKOH napThHH '\CoBeTCKOTO Colo3a. Marepua--
: Jet XXII cpesna +KITE‘,C. [ocrnoanTh3gar, 1962, CTp. 42_4- e
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'HOTO. KOHTPOJISI NMPH NapTHHHBIX KOMHTETaX C LEJbI0 YeTKOro
pasrpaHuyeHHst HX (YHKUMH H JIMKBHAAUHH H3JHLIHMX 3BEHbEB,
[0 YCHJIEHHIO KOHTAKTOB MEXAY OpraHaMH TapTHHHO-rocynap-
.CTBEHHOTO0 M MapTHHHOIO. KOHTDOJIA.

s $,

B 3akJarwoyeHuu: popmynupyloTcss oOlLlHe BBIBOABI MO JHCCE)-
"TAlIHH, B. KOTOPbIX O0COOEHHO MOAYEPKHBAETCS YyCHJIeHHEe dopwm
.COBMECTHOH AesiTeJbHOCTH BCeX BHAOB KOHTPOJISI, HEOOXOJAHMOCTL
-CO3J1aHHSA eIMHOH CcHCTeMbl OOIMECTBEHHOro KOHTPOJISI B CTpaHe
1 pa3paborku cneuHanapHoro [IlomoxeHHs 00 0OOIIECTBEHHOM
KOHTpPOJie, HeOOXOAHMOCTb - BHECEHHSI HEKOTOPbIX H3MEHEHHH W ‘
nonoqHendil B ITonoxkenne o KoMHTeTe nmapTHHHO-roCy1apCTBEH-
Horo KoHTpoJs LIK KIICC u Cosera Muuucrpos CCCP u mnpe-
BpawmeHuss KomuTera mnMapTHHHO-TOCYAAPCTBEHHOr0 KOHTPOJA U
‘er0 OpraHOB Ha MeCTax B MeTOAHYECKHEe H OpPraHH3allHOHHbIE
" IGHTPHl OOLLECTBEHHOrO0 KOHTPOJA. B 3TOi CBfA3H BHOBL MOJ-
yepkHBaercsa 3HaueHue pykosopsuied poan KIICC B opranunsa-
LMK H OesTeJNbHOCTH BCeX OPraHoB OOLIECTBEHHOro KOHTPOJIA.
- EcrectBeHHO, uyTO mnpo6seMa OOLUECTBEHHOrO KOHTPOJASA B
«COBETCKOM TrOCYJapCTBEHHOM YIpPABJEHHH MO Mepe pPa3BHTIHS
‘COLIHAJIMCTHYECKOH TOCYNapCTBEHHOCTH M JeMOKpaTHH Oyaer
HanoJIHATbCA HOBBIM colepxaHueMmM. B 3T1ol obnactH nmeercH
MHOrO HMHTEpPECHbIX BONPOCOB, TpPeOYIOUHX CaMOCTOSITEJbHOIO
rccaeqoBannss. OnHako aHanu3 3T0H npoGJeMbl Ha YPOBHE
‘CErOAHSALUHEr0 IOHA BaXeH M aKTyaJeH, MOCKOJbLKY OH CIOCO00-
-CTBYET BBbISBJIEHHIO OCHOBHBIX TEHAEHUHWH Da3BHUTHsS OOLIECTBEH-
'HOTO KOHTPOJIsSI, YJIYYINEHHIO NPAaKTHYECKOH MEATEJLHOCTH oOflile-
‘CTBEHHOCTH B 00J/1aCTH KOHTPOJiA. I/ 3TOro BaXXHO MPOCJEAMTH
‘OCHOBHbI€ INYTH PA3BHTHA OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJSs, (opMbl H
METOALI €ro JNesATeJIbHOCTH, MEpPCNeKTHBBl NaJibHellllero pa3BH-
THd. B 3TOM ¥ 3akjlouaeTcs HasHaueHHe HACTOsUlell Juccep-

TAdllHH. | | > : :
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_ OcHOBHbIE - TONIOKEHHSA OUCCEPTALMH H3JVIOXKEHLl B oIy GJIH-
KOBaHHBIX CTaThaX: o
. XXII cpesx w JaunbHeiillee Da3BUTHe OOIIECTBEHHOrO KOH-
- Tposid. «BecTHHK MOCKOBCKOro yHHBepcHTETa», cepusi MpPaBo,
1962, Ne 2.~ .~ | ‘ s
O myTsiX pacllMpeHHsl NOJHOMOYMY OGUIECTBEHHOrO0 KOHTPOJIS

B YCJIOBHAX OOLIEHAPOAHOrO rocymapcrsa. «COBETCKOE TOCYAAP-
CTBO M mpaso», 1963, Ne 2. =~ . Gy =

- Enunoe monoxenue:. «Comerckas Poecusy, T4 wuionwss 1962 r-




