






































Обладая исключительным правом принятия и изменения законов, Жогорку
Кенеш на основе Конституции КР вправе определять рамки, в которых
действуют исполнительная и судебная власти и, конечно же, глава государства.
Сильнейшими средствами воздействия Жогорку Кенеша на них являются также
назначение выборов Президента, отстранение его от должности; выдвижение в
лице депутатов от политической партии парламентского большинства
кандидатуры для назначения на должность Премьер-министра, утверждение
структуры Правительства, право выражения вотума недоверия Правительству,
утверждение бюджета и отчета об его исполнении. Относительно судебных
органов - избрание Конституционного и Верховного судов и освобождение их 
судей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На основе проведенного исследования диссертантом сформулированы 
выводы и рекомендации по использованию полученных результатов.

- Категория «парламентаризм», выступая в определенной степени 
политологической, все же является составной частью конституционно­
правовой материи и логически опосредует конституционно-правовые 
отношения, связанные с организацией государственной власти.

Становление кыргызской национальной государственности, 
поступательное движение Кыргызстана по демократическому пути, и главное, 
закрепление в Конституции Кыргызской Республики принципов разделения 
государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную 
ветви; верховенства парламента в законодательной деятельности государства; 
ответственности правительства перед парламентом; верховенства закона, - 
обусловили становление парламентаризма в Кыргызстане. При этом данный 
процесс характеризуется не последовательностью, а скачкообразностью.

- Авторская периодизация основных этапов становления и развития 
парламентаризма основывается на комплексном анализе правовых принципов 
парламентаризма и конституционно-правовых основ организации и 
деятельности Жогорку Кенеша, что выявляет историко-правовые и 
организационно-институциональные особенности становления Жогорку 
Кенеша как современного парламента.

- Правовое положение Жогорку Кенеша в конституционной системе органов 
государственной власти Кыргызской Республики предопределяется тем, что 
законодательной власти принадлежит право разработки и принятия законов и 
других законодательных актов, образующих правовую основу организации и

деятельности всего государства, включая органы исполнительной и судебной 
ветвей власти.

Содержание взаимоотношений между Жогорку Кенешем Кыргызской 
Республики и иными высшими органами государства во многом зависит от 
конкретно избранной модели концепции разделения государственной власти и 
вытекающей отсюда призванием и функциональным назначением органов 
законодательной, исполнительной и судебной ветвей в этой модели.

- В рамках данного исследования диссертантом обоснован ряд предложений 
и рекомендаций относительно совершенствования правовых основ статуса 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, структуры и основных направлений 
его деятельности. В частности, механизм совершенствования законодательной 
деятельности Жогорку Кенеша включает в себя:

-с процессуально-правовой точки зрения - достижение неукоснительного 
соблюдения установленных конституционно-правовыми нормами процедур 
принятия закона;

-с организационно-правовой точки зрения - совершенствование форм и 
методов законопроектной работы Жогорку Кенеша, обеспечение действенности 
законов, усиление парламентского контроля за их исполнением;

-экспертно-правовое и информационно-аналитическое сопровождение; 
-институционализацию научно-правового обеспечения законодательной

деятельности в целом в рамках государства.
- Результаты исследования позволили диссертанту сформулировать модель 

развития парламентаризма в Кыргызстане на современном этапе и предложить 
в качестве механизма ее реализации целый комплекс новых правовых мер.
Диссертантом обосновывается необходимость:

-усиления в рамках представительной функции роли Жогорку Кенеша в 
формировании Правительства и повышении его ответственности. Жогорку 
Кенешу должно быть предоставлено право в лице депутатов от политической 
партии парламентского большинства (или коалиции политических партий) 
формировать Правительство в целом по принципу единой команды, где 
обязательным условием является представление социально-экономической 
программы его деятельности. Такая программа после утверждения Жогорку 
Кенешем становится основным критерием оценки деятельности как Премьер- 
министра, так и Правительства в целом, что существенно повысит их
ответственность;

-принятия конкретных организационно-правовых мер в сфере 
законодательной деятельности Жогорку Кенеша, обеспечивающих решение 
таких актуальных проблем, как повышение качества законов, механизмов 
действенной их реализации, достижение системности, устойчивости и 
стабильности национального законодательства. Комплексно-научный подход



их решения обусловливает учреждение в качестве центрального звена в 
структуре таких мер Научно-исследовательского института законодательства и 
сравнительного правоведения, нацеленного на разработку концепции развития 
национального законодательства, систематического проведения мониторинга 
действенности законов, научно-правовой экспертизы законопроектов;

-совершенствования в области парламентского контроля механизмов
депутатского запроса, парламентского слушания и парламентского
расследования, четкого определения правовых последствий их решений,
пересмотра законодательных положений об ответственности соответствующих
государственных органов и их должностных лиц за реализацию решений этих 
институтов;

-в организационно-правовом аспекте:
1) четкого разграничения полномочий, функций и ответственности 

парламентских комитетов и депутатских фракций в соответствии с их 
социальным назначением;

2) определения правового статуса депутатской фракции, ее компетенции в 
законодательной деятельности. Качественное повышение деятельности 
депутатских фракций диссертантом рассматривается как один из основных 
социальных факторов совершенствования организации и деятельности Жогорку 
Кенеша в целом;

3) образования экспертно-аналитйческого консультативного совета при 
Торага Жогорку Кенеша, нацеленного на обеспечение постоянной и тесной 
взаимосвязи между юридической наукой и законотворческой деятельностью, 
что позволит активнее привлекать к парламентской деятельности граждан, их 
объединений, ученых и юристов-практиков, обладающих специальными 
познаниями в тех или иных отраслях права;

-принятия институционально-правовых мер, главным образом, внесением 
соответствующих изменений и дополнений в действующее конституционное 
законодательство, в том числе в Конституцию Кыргызской Республики, 
Конституционный закон «О Правительстве Кыргызской Республики», законы 
«О статусе депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», «О порядке 
осуществления контрольных функций Жогорку Кенешем Кыргызской 
Республики», «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики»; а 
также разработкой и принятием нового Регламента Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики, признав утратившим силу Закон «О Регламенте 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» от 3 января 2005 г.
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Объектом исследования являются общественные отношения, связанные с 
закреплением конституционно-правовых основ парламентаризма и их
реализацией на практике.

Цель исследования заключается в определении теоретических и
практических аспектов парламентаризма с точки зрения конституционно­
правовой науки Кыргызстана.

В первой главе дана сущностная характеристика понятия парламентаризма,
раскрыт его правовой аспект; проведен анализ конституционно-правовых основ 
возникновения и становления парламентаризма в Кыргызстане; выявлены 
актуальные проблемы конституционной реформы 2005-2007 гт. в Кыргызской 
Республике и намечены пути их решения в контексте совершенствования
правовых принципов парламентаризма.

Во второй главе выявлены основные этапы и тенденции становления 
парламентаризма в Кыргызстане и организационно-институциональные
особенности Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.

В третьей главе раскрыто понятие конституционно-правового статуса 
парламента; проведен анализ конституционно-правовых основ организации 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики и основных направлений его 
деятельности; изучено правовое положение депутата Жогорку Кенеша
Кыргызской Республики.

В четвертой главе раскрыты понятие и сущность законодательного процесса
в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики и выработаны предложения по его
совершенствованию.

В пятой главе проведен анализ правового положения Жогорку Кенеша в
конституционной системе органов государственной власти Кыргызской 
Республики.

В заключении подведены итоги исследования, обобщены рекомендации и 

предложения.



Арабаев Автандил Анисовичтин «Кыргызстандагы парламентаризм 
(теория жана практика проблемалары)» темадагы 12.00.02 -

конституциялык укук; муиицииалдык укук адистиги боюнча юридика
илимдеринин доктору окумуштуулук даражасыи алууга коюлган 

диссертациясынын 
РЕЗЮМЕСИ

Негизги сездөр: парламентаризм, парламент, башкаруунун парламенгтик 
формасы, мамлекеттик бийлик, бийликтерди бөлүштүрүү, Кыргыз 
Республикасынын Жогорку Кеңешинин конституциялык-укуктук статусу, 
Кыргыз Республикасьшын Жогорку Кеңешинин депутаты, депутаттык 
бирикме, мыйзам чыгаруу актысы, мыйзам, мыйзам чыгаруу, мыйзам чыгаруу 
ишмердиги, мыйзам чыгаруу процесси.

Парламентаризмдин конституцияльж-укуктук негиздерин бекитүүгө жана
аларды иш жүзүнө ашырууга байланышкан коомдук мамилелер изилдөөнүн объектиси болуп саналат.

Изилдөөнүн максаты Кыргызстандьш конституциялык-укуктук илиминин 
көзкарашынан парламентаризмдин теориялык жана практикалык өңүттөрүн аныкгоодо турат.

Биринчи главада парламентаризм түшүнүгүнүн маңыздык мүнөздөмөсү 
берилген, анын укуктук өңүтү ачылган; Кыргызстанда парламентаризмдин 
пайда болуусунун жана калыптануусунун конституциялык-укуктук 
негиздерине талдоо жүргүзүлгөн; Кыргыз Республикасындагы 2005-2007-жж. 
конституциялык реформалардьш актуалдуу маселелери иликтенген жана 
парламентаризмдин укуктук принциптерин өркүндөтүүнүн негизинде аларды 
чечүүнүн жолдору көрсөтүлгөн.

Экинчи главада Кыргызстанда парламентаризмдин калыптануусунун
негизги этаптары жана тенденциялары жана Кыргыз Республикасынын
Жогорку Кеңешинин уюштуруучулук-институционалдык өзгөчөлүктөрү ачылып берилген.

Үчүнчү главада парламенттин конституцияльж-укуктук статусунун 
түшүнүгү ачылган; Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешин уюштуруунун 
конституциялык-укуктук негиздерине жана анын иштеринин негизги 
багыттарына талдоо жүргүзүлгөн; Кыргыз Республикасынын Жогорку 
Кеңешинин депутатынын укуктук абалы иликтөөгө алынган.

Төртүнчү главада Кыргыз Республикасынын Жогорку Кеңешиндеги 
мыйзам чыгаруу процессинин түшүнүгү жана маңызы ачылган жана аны 
өркөндотүү боюнча сунуштар иштелип чыгылган.

Бешинчи главада Жогорку Кеңештин Кыргыз Республикасьшын 
мамлекеттик бийлик органдарынын конституциялык тутумундагы укуктук 
абалына талдоо жүргүзүлгөн.

Корутундуда изилдөөнүн жыйынтыктары чыгарьшган, сунуштамалар 
жана сунуштар жалпылантан.
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The subject of the investigation is social relations connected with fixing of 
constitutional legal principles of parliamentarism and their realization in practice.

The object of the investigation is determination of theoretical and practical 
aspects of parliamentarism from the point of view of constitutional legal science of
Kyrgyzstan.

The first chapter gives essence description of parliamentarism definition, and 
reveals its legal aspect. The analysis of constitutional legal principles of appearing 
and formation of parliamentarism in Kyrgyzstan is conducted here; present -  day 
issues of the constitutional reform of 2005-2007 in Kyrgyz Republic were revealed 
and the ways of their solution are planned in scope of parliamentarism legal
principles improvement.

The second chapter reveals principal stages and tendencies of parliamentarism
formation in Kyrgyzstan and organizational institutional peculiarities of the Kyrgyz
Republic Jogorku Kenesh.

The third chapter reveals definition of constitutional legal status of parliament,
analysis o f constitutional legal principles of organization of the Kyrgyz Republic 
Jogorku Kenesh and principal directions of its activity is conducted here; legal status 
of deputy o f the Kyrgyz Republic Jogorku Kenesh is studied here.

The forth chapter reveals definition and essence o f legislative process in the 
Kyrgyz Republic Jogorku Kenesh and worked out proposals for its improvement.

The fifth chapter contains conducted analysis of legal status of Jogorku Kenesh 
in constitutional system of governmental authorities of the Kyrgyz Republic.

The conclusion contains the/resu lts  of the investigation, and summarized
recommendations and proposals.


