




























ствует созданию нормальных условий проживания и обучения детей из 
неблагополучных и малообеспеченных семей. 

В мае 2001 г. принят программный документ - Комплексная ос-
нова развития Кыргызской Республики до 2010 года, основной целью 
которого являртся достижение политического и социального благополу-
чия, экономического благосостояния народа Кыргызстана в условиях 
главенства принципов свободы, человеческого достоинства и равных 
возможностей каждого. 

Система субвенций может явиться одним из главных принципов 
деятельности разнообразных фондов, деятельность которых должна 
быть построена по территориальному принципу и иметь социальную 
направленность. Эти фонды призваны аккумулировать в себе средства 
государства, предприятий всех видов собственности, населения, спон-
сорские и благотворительные взносы. , 

В зависимости от цели образования и источников пополнения в 
системе фондов социального развития могут быть выделены местный, 
региональный, областной, республиканский, а также межгосударствен-
ный уровни. 

В систему общереспубликанских фондов социального развития 
могут входить фонды самого различного назначения, решающие межре-
гиональные задачи. При этом важна добровольность их создания, когда 
отдельные регионы идут на заинтересованные соглашения о перерас-
пределении региональных средств в пользу менее развитых территорий 
за счет имеющих более богатую налоговую базу. Подобный подход по-
лучил достаточно широкое распространение в ФРГ, Дании, Швеции и 
других развитых странах мира. 

Разновидностями таких фондов у нас в республике можно назвать 
Социальный фонд Кыргызской Республики и Фонд обязательного меди-
цинского страхования. Социальный фонд республики призван замкнуть 
на себя основную часть расходов по социальному обеспечению (пенсии, 
пособия по болезни, безработице, малообеспеченности и т.д,). Мировая 
практика знает три основных источника формирования фондов социаль-
ного страхования: средства наемных рабочих и служащих, предприятий 
и государства. ,-т 

Примечательно, что основную долю средств,социального страхо-
вания (от 20 до 40%) дают прямые вычеты из заработной платы рабочих 
и служащих, взимаемые в определенном процентэ-от ее размера, кото-
рые являются специфической формой прямого налога. При этом расхо-
ды предприятий по социальному страхованию рассматриваются в каче-
стве составной части издержек производстра и включаются предприни-
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мателями в себестоимость, а следовательно, и в цену произведенной 
продукции. 

Фонд обязательного медицинского страхования призван повысить 
качество-поставляемых медицинских услуг за счет формирования сис-
темы единого плательщика, что означает консолидацию бюджетных 
средств, страховых средств фонда и средств сооплаты населения. 

Большое значение-для становления рынка социальных услуг мог-
ли бы иметь благотворительные фонды, которые во многих развитых 
странах мира приняли на себя значительную долю функций, связанных с 
образованием, здравоохранением, культурой. Велико значение фондов и 
в финансировании социальных программ для наиболее уязвимых кате-
горий граждан. 

Одним из первых благотворительных фондов, созданных с целью 
социально-культурного развития Кыргызстана, явился фонд "Мээрим" 
под патронажем М. Акаевой. "' 

Источниками пополнения региональных фондов могут также 
стать доходы от деятельности самих предприятий социальной инфра-
структуры, средства профсоюзов, других общественных и кооператив-
ных организаций, платежи предприятий за местные ресурсы, местные 
налоги, а также добровольные взносы населения. 

Важным звеном в системе региональных фондов социального 
развития должны стать региональные инвестиционные фонды. В разви-
тых странах они формируются, как известно, из отчислений от посту-
пающих в казну налогов. Эти фонды используются для субсидирования 
или полного финансирования развития новых, малорентабельных отрас-
лей промышленности и социальной инфраструктуры. 

Особой разновидностью региональных фондов могут стать фонды 
социальной защиты населения, охраны окружающей среды, а также 
иные внебюджетные и смешанные фонды социального развития регио-
нов. Таким образом, в новых условиях хозяйствования существенно ме-
няется сложившийся бюджетный механизм, возрастает роль разнооб-
разных фондов социального развития в качестве инструмента выполне-
ния социальных программ. 

Выполненное исследование позволило сделать следующие выводы: 
Важной сферой обеспечения достойного уровня материального 

благосостояния является социальная инфраструктура. Она включает 
специализированные отрасли, обеспечивающие удовлетворение огром-
ного числа духовных, социальных и культурных потребностей человека. 

Рассматривая социальную инфраструктуру с точки зрения соот-
ветствия её количественных и качественных параметров структуре по-
требностей, можно констатировать, что в настоящее время она сущест-
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