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Уважаемый читатель! 

Редакционная коллегия журнала «Экономика»решила ввести 
новую рубрику, в которой будет представлен рефератики 
обзор англоязычной научной литературы по экон2ическ2 
проблемам зарубежных стран в современном мире. 

Мировой финансовый кризис еще раз показал, что, несмот-
ря на глубокую противоречивость современного мира и Ко-
рины е различия между составляющими его государствами 
и народами, он экономически взаимосвязан, вз11завис2 
и в некоторой степени представляет собой определенную 
Целостность. В этой ситуации экономика нашей страны 
несмотря на невысокую степень интегрированное^ в ми-

с и т ~ Ш Ш е — ^ из ситуации в мире и в первую очередь в странах партнерах 
Поэтому знание проблем, обсуждаемых в мире, из анапиза 
Ученых различных стран является важным как для исследо-
вателеи Кыргызстана, так и для лиц, принимающих реше-
ния в сфере экономики. 

В данном журнале представлен обзор материалов сборни-
ка «Китт, и мировая экономика», изданного Институтом 
мировой экономики и политики Китайской академии обще-
ственных наук. Обзор подготовлен научным сотрудником 

7и2\::ттар:дно\эктомши Итту™ — 
КыпгыГ рЖ' А/ЫШбаева Национальной академии наук 
Кыргызской Республики Ниязовой М. Э. 

Редакция журнала надеется, что новая рубрика вызовет 
интерес у читателя и даст ему новые знания 

Главный редактор, д.э.н. 
Дыйканбаева Т.С. 

СТРАТЕГИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ СТРАН ЗАРУБЕЖЬЯ 

Казакпаев М.С., 
старший научный сотрудник, 

Бопушев С. Т., 
научный сотрудник ИЗ НАНКР 

СТРАТЕГИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 
СТРАН ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ ДО 2020 г. 

То, что интерес к Центральноазиатскому региону в ближайшей пер-
спективе будет возрастать, а сам он станет чуть ли не основным полем, 
на котором в XXI веке развернутся геополитические баталии, в эксперт-
ном сообществе обсуждалось еще в середине 1990-х годов. По этому по-
воду было приведено множество аргументов, главные из которых заклю-
чались в следующем: геополитический вакуум не терпит пустоты и рано 
или поздно начнет заполняться новой субстанцией; природные ресурсы 
региона (главным образом углеводородные) сыграют с ним злую шутку, 
создав специфические условия как для трансформации формирующихся 
политических режимов в авторитарные, так и для начала новой «боль-
шой игры»; борьба за контроль над углеводородами региона и путями их 
транспортировки станет основным содержанием этой игры. Сегодня все 
это, и даже с некоторым избытком, мы наблюдаем в реальности. 

Таджикистан 

Таджикистан является беднейшим из постсоветских государств и 
имеет самый низкий ВВП в Центральной Азии. Минимальная зарплата 
в республике составляет 20 долл., а потребительская корзина на конец 
2010 года - 45 долларов. Рост цен на продовольственные товары - еще 
один вызов, с которым столкнулось все мировое сообщество, - особенно 
болезненно протекает в наиболее бедных странах. Так, в Таджикистане 
цена на муку за вторую половину 2010 года выросла на 80%, рис - на 
23%, сахар - на 25%. Бензин стал дороже на 30%, что повлекло повы-
шение цен на все товары и услуги. Причины такого скачка обусловлены 
зависимостью от импорта. Например, рынок муки на 52% формируется 
за счет импорта. Все это вынудило власти страны обратиться к ресурсам 
государственного резерва. 

В 2008-2009 годах неблагоприятно складывалась мировая конъюнк-
тура на основной экспортный товар Таджикистана - алюминий. В октяб-
ре 2010 года президент Таджикистана Э. Рахмон поручил ввести полный 
запрет на экспорт скота, мяса, картофеля, шерсти и металлолома. Запрет 
был введен в целях обеспечения условий для роста отечественного про-
изводства и упорядочения цен на продовольственном рынке. 

Основные вызовы для страны на данный момент исходят от хро-
нических социально-экономических проблем и связаны, прежде 
всего, с масштабной безработицей, бедностью, затяжным энергетичес-
ким кризисом. Важным стабилизирующим обстоятельством стала мае-
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совая трудовая миграция в Россию, что обеспечило снижение ур0В11 

безработицы и социального напряжения внутри страны. Свыше 90» 
таджикских трудовых мигрантов работают в России, их общее количес 
тво, по ряду оценок, составляет свыше 1 млн чел. Последствия экономи 
ческого кризиса в России, безусловно, повлияли на доходы гастарбайте 
ров из Средней Азии, занимающих преимущественно очень уязвимук 
нишу низкоквалифицированной рабочей силы. Денежные переводы тру 
довых мигрантов составляют, по данным МВФ, 46% ВВП Таджикиста 
на (по официальным данным, 37%). Только через банковскую систем; 
таджикские трудовые мигранты в 2010 году перевели на родину околс 
2,2 ) млрд. долларов. По сути, без масштабной трудовой миграции Тад. 
жикистан столкнулся бы с катастрофическими социально-экономичео 
кими проблемами. Внешний долг Таджикистана в 2010 году вырос н 
13% и достиг почти 2 млрд. долларов. По данным министерства финан 
сов, размер внешнего долга страны составляет 34,6% ВВП. По данный 
экспертов международных финансовых институтов, долг Таджикистана 
составляет порядка 40% от ВВП, что влечет серьезные риски для тад-
жикской экономики. 

В этих условиях крупные внешние инвесторы и финансовые доно-
ры и государства, участвующие в финансировании инфраструктурных и 
энергетических проектов, будут существенно влиять на политику Тад-
жикистана. Например, доля российской стороны в Санпудинской ГЭС-1 
составляет 83,5%, Санпудинская ГЭС-2 после реализации на более чем 
двенадцать лет будет оставаться собственностью Ирана. 

Ставший хроническим энергетический кризис и сопутствующие 
ему проблемы в Таджикистане существенно влияют на авторитет и рей-
тинг президента Э. Рахмона как в обществе, так и среди таджикской 
элиты. Это подталкивает раздраженное таджикское руководство к уже 
открытым попыткам канализировать общественное недовольство на со-
седний Узбекистан. 

Свидетельством болезненных противоречий являются периодичес-
ки появляющиеся сообщения в Таджикистане и Узбекистане о поимке 
различных лиц за «шпионаж в пользу другого государства». Так, 10 де-
кабря 2009 года таджикские правоохранительные органы сообщили о 
предотвращении покушения на мэра промышленного г. Турсунзаде По 
официальному обвинению, задержанный в этом преступлении X Бобо-
муродов являлся членом группировки мятежного полковника М. Худой-
бердыева. находящегося на территории Узбекистана. 

Во внутриполитическом контексте попыткой консолидации тад-
жикского общества стала новая «национальная идея» - строительство 
I огунскои 1 ЗС. Превращение проекта по строительству Рогунской ГЭС 
в своеобразную «национальную идею» - тактически удачный для правя-
щей элиты шаг, но несущий значительные стратегические риски Вопрос 
не только в активизировавшейся информационной дуэли между Душан-
бе и I ашкентом, но в методах канализации социального недовольства на 
соседнии Узбекистан. В условиях широкого распространения бедности 
невысокой политической культуры, недавнего опыта гражданской вой-
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бинарным противопоставлением «свой - чужой» мобилизация 
НЫ ° ^ ия страны под патриотическими призывами требует крайне взве-
н а С б Л е " подходов, так как грань, за которой может произойти эскалация 
шенных п^м 

«пнализма, очень зыбкая. 
В начавшемся информационном противостоянии стороны исполь-
° с а м ы е лучшие методы. Так, в узбекскоязычной газете Таджикис-

3уЮя <<Халк Овози» («Голос народа») в начале февраля 2010 года вслед 
инициальным ответом по вопросу строительства Рогунской ГЭС тад-

жикского премьера своему узбекскому коллеге было опубликовано от-
бытое письмо на имя президента Узбекистана И. Каримова «от имени 
15 представителей узбекской общины», проживающей в Таджикистане, 
с критикой узбекских властей «за муки, причиненные им в прошлые 

Г0ДЬВ списке обвинений - равнодушие, ограничение потока природ-
нош газа приостановка деятельности единой энергосистемы. Начало 
строительства Рогунской ГЭС, по мнению авторов обращения, - «это 
начало обретения страной энергетической независимости, а узбекское 
руководство выступает против этого жизненно важного строительства, 
в письме узбекскому лидеру: «Если вы не желаете помогать нам, то хотя 
бы оставьте нас в покое, дайте нам самим строить своё будущее». 

Инсценировка данного послания очевидна и, вероятно, вызвала 
лишь очередное раздражение в Ташкенте. В свою очередь, в узбекских 
СМИ началась информационная кампания против строительства Рогун-
ской ГЭС. Кроме того, международные грузы, пересекающие узбекскую 
территорию, в случае подозрения, что они предназначены для строи-
тельства ГЭС, подвергаются задержкам на границе двух стран. 

По итогам начального этапа по продаже акций планируемой ГЭС 
ряд таджикских экспертов поспешили заключить, что строительство 
Рогунской ГЭС трансформировалось из политической стратегии в на-
циональную идею республики. В частности, директор центра страте-
гических исследований С. Шарипов заявил, что «ни один политик, ни 
президент не могут сделать шаг назад, иначе будут объявлены преда-
телями родины. Если кто-то выступит против строительства Рогунской 
ГЭС - он предатель нации». 

Кампания по продаже акций Рогунской ГЭС через полгода после 
ее начала перестала быть главной информационной новостью в стране. 
Вместе с тем очевидно, что полученных и потенциальных средств у на-
селения недостаточно для завершения строительства. Без масштабных 
внешних финансовых ресурсов строительство такого грандиозного со-
оружения маловероятно, но для этого понадобится международная экс-
пертиза с обязательным учетом позиций соседей. 

События последних лет свидетельствуют о том, что система госу-
дарственного управления Таджикистана все менее эффективно справ-
ляется с вызовами, обусловленными масштабной бедностью, перманен-
тной нехваткой электроэнергии, отсутствием работы внутри страны и 
нарастающим потоком трудовой миграции таджиков за пределы страны, 
нарастающим продовольственным кризисом и т. д. 
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Основные угрозы и вызовы, как для Таджикистана, так и для еп Вместе с тем специфика общественно-политической жизни в Тад-
соседей по региону на данный момент исходят от не скольких групп прожиКистане заключается еще и в том, что политический процесс в респуб-
блем, тесно связанных друг с другом: л и к е в определенной степени находится в публично-правовом поле, что 

1. Хронические социально-экономические проблемы - деградаци.позволяет хоть и ослабленным оппозиционным партиям посредством 
промышленности и сельского хозяйства, энергетический кризиспока несовершенных, но легитимных политико-публичных механизмов 

— к гг в политическом процессе и оказывать влияние на 

2. Усиление авторитарных тенденций и зачастую порождаемая эти»в вопросе строительства Рогуна дает тактическии эффект «отсроченной 
подмена понятий «национальный интерес» и «интересы режи платежа». В ближайшей перспективе таджикской правящей элите необ 
ма». Отсюда - низкое качество государственного управления ходимо будет предпринимать более результативные меры по решеник 
кадровая ограниченность и социальный застой, рост коррупцш острых социально-экономических проблем. В противном случае, учи 
и непотизм. ппрпг-тлапшр п ? П П гплу президентские выборы, в среднесрочно! 

IX ициалвпи-лшпигап --г — г - - -
и непотизм. ' " " т ы в ' а я предстоящие в 2013 году президентские выборы, в среднесрочной 

3. Социально-экономический дисбаланс между регионами страны перспективе радикализация протестного электората может привести к 
являющийся питательной средой для клановости в политической дестабилизации обстановки в стране. 
сфере. Вполне справедливо замечание М. Кабири, отметившего, что «сеи-

4. Сохраняющееся влияние радикальной оппозиции и активное^ час уже революции совершаются не с помощью оружия, как наивно ду-
религиозно-экстремистских групп, имеющих широкую трансгра- мают многие, а с помощью новых технологий - Интернета, мобильных 
ничную сеть. телефонов и с участием самой власти, как это ни парадоксально звучит. 

5. Проблема наркотрафика, тесно связанная с высокой степенью Чиновники становятся соучастниками этого процесса, не желая рефор-
криминализации социально-экономических отношений. мировать политическую и экономическую системы. Они создают базу 

В указанном контексте вполне понятны и обоснованы усилия цент- для недовольства. Поэтому нам уже пора отходить от примитивных ста-
ральных властей, направленные на укрепление связей столицы с Пами- рых стереотипов борьбы с терроризмом и начинать думать по-новому, 
ром, Раштской группой районов и Согдийской областью. В указанны* Большую часть современного таджикского общества составляет 

- ^ которой пока регулярно выезжает за рубеж на 
— 1Ш1„„1;ПП1ШЦ„„ сводит концы с концами. Однако, несмотря на вне-

с Афганистаном, Ферганской долиной, чем и пользуются вооруженные шнюю лояльность властям, 
группировки и наркоторговцы. Эти обстоятельства делают Таджикистан проводником радикальных идей и настроений. Ьурные сооытия в мусуль-
наиболее уязвимым субъектом в структуре региональной безопасности манских странах Ближнего Востока показали, что внешняя статичность 
Центральной Азии. является обманчивой, а путь от мнимой стабильности до «революции» 

г< - может составлять не годы и месяцы, а недели и дни. 

Узбекистан 

В Узбекистане официально широко используются цифры, озвучен-
ные президентом И. Каримовым на 19-летие независимости, в 2010 году 
ВВП Узбекистана по сравнению с 1990 годом вырос почти в 3,5 раза, 
а в расчете на душу населения - в 2,5 раза. За последние два года рост 
экономики составил соответственно 9% и 8,1%, в 2011 году этот пока-
затель ожидается в пределах 8,5%. Узбекский лидер также отметил, что 
за последние 20 лет средняя продолжительность жизни в Узбекистане 
Увеличилась с 67 до 73 лет. 

Вместе с тем остается открытым вопрос репрезентативности офи-
циально публикуемых статистических данных. 

Рост ВВП на уровне 8% в год в РУз в период активной фазы кри-
зиса может быть обусловлен ограниченной вовлеченностью в мировую 
Г н о м и к у и невысоким уровнем внешних заимствований, относительно 
^большими размерами экономики страны и ее полузакрытостью. 

и -
регионах все еще базируются сторонники активистов непримиримой оп- молодежь, активная часть которой пока регулярно выезжает за рубеж на 
позиции. В то же время эти районы имеют традиционные коммуникации заработки и как-то сводит концы с концами. Однако, несмотря на вне-
с Афганистаном, Ферганской долиной, чем и пользуются вооруженные шнюю лояльность властям, именно молодежь может стремительно стать 
группировки и наркоторговцы. Эти обстоятельства делают Таджикистан проводником радикальных идей и настроений. Бурные события в мусуль 
наиболее уязвимым субъектом в стоук-п/пе пегипняпьнпй г — п , ^ ™ ™ лг,™™™ чтп внешняя статичност] 
Центральной Азии. 

Синдром прошедшей гражданской войны является важнейшим фак-
тором. сдерживающим большинство политических сил и общество от 
острого политического противостояния. Желание сохранить политичес-
кую стабильность и избежать повторения трагических событий недав-
него прошлого - пока еще доминирующий лейтмотив во внутриполити-
ческих процессах. Именно это позволяет укрепляться существующему 
политическому режиму и поддерживать его легитимность. Вместе с тем 
без воспроизводства этого ресурса в виде эффективных социально-эко-
номических мер в среднесрочной перспективе могут стремительно акку-
мулироваться протестные настроения. 

В целом внутриполитическая ситуация в ближнесрочной перспек-
тиве будет характеризоваться хрупким балансом из-за укрепившегося 
тренда усиления авторитарных тенденций. Речь идет об изменениях в 
конституции, укреплении пропрезидентской партии (НДПТ) в парла-
менте, нейтрализации или устранении потенциальных политических 
конкурентов и дальнейшей концентрации власти-собственности в руках 
президентского окружения. 
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Центрального банка любой гражданин республики раз в квартал имеет 
право законным образом обменять по государственному курсу до двух 
тысяч долларов. В условиях дефицита валюты подобные ограничитель-
ные меры создают почву для теневых махинаций и спекуляции. 

Административное регулирование цен со стороны государства 
на продовольственные товары не дает эффекта, так как население 
в значительной степени пользуется услугами рынков, что приводит 
к теневой перепродаже, искусственному дефициту в государственных 
торговых учреждениях, коррупции. В этом контексте показательна ситу-
ация, сложившаяся в 2010-2011 годах с ценами на муку и зерно. Рознич-
ная стоимость зерна подорожала в два раза и соответственно — мука и 
хлеб. В 2010 году из-за природных факторов был невысокий урожай зер-
новых культур. Хотя, по официальным данным, в стране было собрано 
7 млн. тонн зерна, что должно было хватить для обеспечения 
населения. 

Одним из факторов, способствовавших инфляции в стране, было 
повышение с 1 августа 2010 года доходов бюджетников (зарплаты, пен-
сий, пособий, стипендий) на 20%. В подписанном 9 июля 2010 года пре-
зидентом И. Каримовым указе отмечалось, что он был принят «в целях 
дальнейшего неуклонного повышения доходов и уровня жизни населе-
ния, усиления социальной поддержки граждан республики». 

Вслед за данной мерой поднялись цены на товары и услуги, курс 
национальной валюты на реальном (теневом) рынке снизился. Указом от 
15 ноября 2010 года размер минимальной зарплаты еще раз был повы-
шен и составил с 1 декабря 2010 года 49 735 сумов в месяц. Как извест-
но, самой крупной в РУз является купюра в 1 000 сумов. По рыночному 
курсу это составляет около 0,40 долл. Из-за того что правительство не 
спешит осуществлять деноминацию национальной валюты либо ввод 
новых купюр более высокого достоинства, происходит быстрый износ 
денежных знаков и в стране существует нехватка наличных средств, что 
сказывается на выплатах зарплат бюджетникам. 

Одна из мер по борьбе с нехваткой наличных средств связана с тем, 
что правительство обязывает работодателей пере водить на банковскую 
карту как минимум 50% зарплаты, что в условиях неразвитости системы 
безналичных платежей создает значительные трудности. В большинстве 
бюджетных организаций зарплата полностью перечисляется на банков-
ские карты. Картой можно лишь частично расплатиться в некоторых ма-
газинах и предприятиях общепита, оплатить услуги ЖКХ. произвести 
иные платежи (штрафы, налоги, госпошлины, купить билеты в авиа- и 
ж/д кассах). Однако проблематично свободно расплатиться с частными 
торговцам на базарах, в сфере услуг, общественном транспорте. Зачас-
тую в банкоматах отсутствует наличность либо в магазинах нет терми-
налов для приема безналичной оплаты. 

Ситуация в регионах еще более сложная. Основной массой насе-
ления, традиционно привыкшей пользоваться услугами базаров, это 
нововведение было принято без энтузиазма. В Узбекистане, где торго-
во-экономические отношения строились на мелкой частной торговле и 
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немедленной оплате товаров и услуг наличными деньгами, введенная 
система приносит жителям значительные неудобства. 

В 2010 году кризисная ситуация в стране складывалась с бензином 
и другими видами автомобильного топлива. С последней декады 2010 
года на АЗС страны возник хронический дефицит топлива. Подорожа-
ние бензина на 30% также принципиально не решило проблему. Так, с 
10 декабря 2010 года цена одного литра бензина Аи-80 и дизтоплива с 
учетом налога на потребление в Узбекистане составила 1 405 сумов, Аи-
9 1 - 1 555 сумов и Аи-95 - 1 725 сумов. Нехватка бензина обусловлена, 
с одной стороны, дефицитом нефти для его производства и, с другой 
- недостатком мощностей по производству топлива. 

Кроме того, с 1 января 2011 года была увеличена ставка налога с 
физических лиц на потребление бензина, дизельного топлива и сжатого 
газа для транспортных средств. Ставка налога, составляющая 175 сумов 
за каждый литр бензина и дизельного топлива, является единой на всей 
территории Узбекистана. В соответствии с постановлением увеличива-
ются ставки акцизного налога на производимые в стране хлопковое мас-
ло, спирт, иной алкоголь, пиво и табачные изделия. 

Повышены ставки за пользование водными ресурсами, земельного 
и единого земельного налога. Также с 1 января на 25% возрос налог на 
имущество физических лиц (жилые дома и квартиры, дачные строения, 
гаражи и иные строения, помещения и сооружения). 

Довольно длительное время правительству Узбекистана удава-
лось удерживать сравнительно низкие цены на газ. Однако с 3 сентября 
2010 года газ для бытовых нужд подорожал на 135%. 

Учитывая названные обстоятельства, власти Узбекистана не могут 
игнорировать сложившееся социально-экономическое положение в стра-
не. При этом проблемы экономической политики официальный Таш-
кент связывает с мировым кризисом. Президент И. Каримов, выступая 
21 января 2011 года на заседании правительства, посвященном итогам со-
циально-экономического развития республики в 2010 году и основным 
приоритетам экономической программы на 2011 год, заявил, что «нет 
необходимости говорить сегодня о том, какое негативное воздействие на 
развитие экономики страны оказали и продолжают оказывать разразив-
шийся еще в 2008 году мировой финансово-экономический кризис и его 
последствия». 

Узбекский лидер озвучил ряд цифр, положительно характеризу-
ющих экономическую динамику в стране. По словам И. Каримова, 
в 2010 году «государственный бюджет исполнен с профицитом 0,3% к 
ВВП. Зарплата работников бюджетной сферы, учреждений, пенсии и 
социальные пособия, стипендии возросли на 32%, а в целом денежные 
доходы в расчете на душу населения - в 1,3 раза. Реальные денежные 
доходы населения по сравнению с 2009 годом выросли на 23,5%». Вмес-
те с тем, исходя из реального рыночного курса национальной валюты, 
очевидно, что инфляция в стране существенно превысила официальную 
Цифру почти в 2 раза. 

По официальным данным, в 2010 году создано 950 тыс. рабочих 
мест, из них свыше 604 тыс., или 65% от общего числа вновь введен-
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ных рабочих мест, создано в сфере малого бизнеса и фермерства. Вместе 
с тем это не решает в корне проблемы безработицы, достигающей, по 
оценкам экспертов, 30%. 

В столице страны растет число приезжих из сельских районов и от-
даленных областей, преимущественно молодых людей, в поисках рабо-
ты. Несмотря на жесткие ограничения, связанные с институтом пропис-
ки, контролем милиции, трудоспособные люди из регионов стремятся 
попасть в Ташкент, что сказывается на социальной атмосфере и крими-
нальной обстановке относительно благополучного города. 

В республике сохраняется жесткая система контроля, охватываю-
щая. прежде всего, стратегические объекты, коммуникации и дороги. 
На административных границах между областями, на областных и рес-
публиканских дорогах функционируют блок-посты внутренних войск. 
Если раньше подобные посты были в приграничных районах, то с се-
редины 2000-х годов они появились и во внутренних районах. Особен-
ный контроль осуществляется в трех областях Ферганской долины. При 
этом указанные посты исполняют широкие функции, включая паспор-
тный контроль, противодействие контрабанде товаров и др., что зачас-
тую приводит к увеличению неформальных платежей и ограничению 
экономической активности малого бизнеса и фермеров, что не может не 
вызывать скрытого раздражения населения. Учитывая динамику роста 
численности населения (на начало 2011 года свыше 28 млн. человек), 
экономическое положение страны, в долгосрочной перспективе трудо-
вая миграция - неизбежное явление для Узбекистана. В основном дан-
ная проблема решается самими жителями путем временной миграции за 
рубеж. По оценкам, численность узбекских трудовых мигрантов, вклю-
чая сезонных, составляет около 4 млн. человек. В России по количеству 
гастарбайтеров выходцы из Узбекистана находятся на втором месте пос-
ле жителей Украины. Поэтому очень важную роль в ВВП страны играют 
средства, зарабатываемые и пересылаемые многочисленными трудовы-
ми мигрантами. Публично власти республики избегают вопроса о мас-
штабах трудовой миграции и неизвестно, ведется ли учет мигрантов. По 
косвенным данным, только в третьем квартале 2010 года работающие в 
России трудовые мигранты перевели в Узбекистан 993 млн долл., т. е. в 
ВВП республики и в целом в социальной стабильности доходы мигран-
тов играют очень важную роль. По общим оценкам Всемирного Банка, 
базирующимся в основном на официальных данных, вклад трудовых 
мигрантов составляет не менее 15% ВВП Узбекистана. 

Экономическая изоляционистская политика Ташкента в этом кон-
тексте оказалась неэффективной. Но еще более рискованна для сущест-
вующего режима резкая смена вектора и экономическая либерализация, 
которая приведет к еще большей поляризации населения страны и будет 
чревата социальными катаклизмами. 

Жесткий режим управления, по мнению властей, - оптимальная 
форма для современных реалий Узбекистана. В ближайшей перспективе 
маловероятно, что власти республики изменят свои управленческие при-
нципы. Межклановые противоречия в стране носят в основном элитный 
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актер и практически не ретранслируются в общество. Сохранится 
ХЧеткий контроль над политической сферой, за государством останется 
Ж

е ш а ю щ а я роль в экономике, продолжится политика торгового изоляци-
онизма и стратегия на самодостаточность в ряде отраслей экономики. 

Попытки реальной экономической и политической либерализации 
будут вызовом для действующего политического режима. Высокая сте-
пень монополизации в экономической сфере, избыточный контроль со 
стороны силовых структур и коррупция - дополнительные источники 
недовольства населения, которое проецируется на правящую элиту. 
Вместе с тем ввиду сложившегося в стране жесткого каркаса властной 
вертикали, контроля со стороны силовых структур над обществом и ин-
формационным полем, отсутствия на легальном уровне оппозиционных 
лидеров, латентное недовольство не трансформируется в ощутимые про-
тестные движения. В отличие от соседних Кыргызстана и Таджикиста-
на узбекские оппозиционные политики оказались под преследованием, 
эмигрировали за рубеж и не имеют легальной возможности участвовать 
в политической жизни республики. 

Сказанное выше дает основания предположить, что основные вы-
зовы и угрозы для региональной безопасности порождаются факторами 
внутренней нестабильности в самом Узбекистане. 

Во-первых, масштабы социальных проблем, прежде всего, аграрное 
перенаселение, безработица и бедность. Для самой плотно населённой 
страны региона это серьезный вызов. Безработица приводит, как и в ряде 
соседних стран, к тектоническим сдвигам - трудовой миграции по линии 
село - город, регионы - столица и за рубеж. Республика является самым 
большим в регионе экспортером рабочей силы, при этом официально не 
признает ее масштаба. 

Во-вторых, коррупция и растущая дистанция между правящей бю-
рократией и обществом, как следствие - снижающаяся эффективность 
действующего режима в управлении социально-экономическими про-
цессами в стране. 

В-третьих, сверхпрезидентский режим и порождаемый им автори-
таризм в политике оставляют высокими риски внутриэлитных столкно-
вений, а неопределенность в вопросе преемственности может серьезно 
пошатнуть существующий баланс политических сил. 

В-четвертых, продолжающаяся практика внешнего изоляционизма 
и культивируемый на основе этого миф об особом пути развития. По-
рождаемая этим экономическая анклавность приводит к асинхронному 
развитию с соседними странами. Отсюда субъективное нежелание руко-
водства участвовать в интеграционных проектах, в которых режим ви-
дит потенциальную угрозу своей безопасности. 

В-пятых, подмена понятия «национальная безопасность» поня-
тием «безопасность режима» и высокая степень личностного фактора 
во внешней политике, а следовательно, производная от этого конфлик-
тно-конкурентная модель отношений со своими соседями, с которыми 
существует комплекс водных, энергетических, пограничных и иных про-
блем. 
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В-шестых, наличие хоть и небольших, но радикальных и воору-
женных оппозиционных групп, включенных в международную сеть и в 
случае дальнейших контрпродуктивных мер властей способных сущест-
венно расширить свою социальную базу за счет населения Узбекистана. 
Проявления недовольства и протесты вполне вероятны, но, они, скорее 
всего, будут носить локальный характер и не станут серьезным вызовом 
для режима в среднесрочной перспективе. Власти, как и раньше, будут 
готовы решительно использовать силовые методы. Тем не менее, этот 
ресурс ограничен. И ограничен по объективным причинам. В Узбекис-
тане сосредоточена половина населения Центральной Азии. Это одна 
из самых молодых и быстро растущих по численности населения стран 
СНГ. Пока молодежь пытается самостоятельно решать свои проблемы, 
ища работу за пределами Узбекистана. Однако демографическое давле-
ние опережает, как попытки властей решить проблему ограниченности 
социальных лифтов, так и возможности молодежи по самостоятельному 
решению проблем. 

При этом наибольшие опасения вызывает то обстоятельство, что 
власти Узбекистана официально замалчивают проблемы масштабной 
безработицы и трудовой миграции. Как показывают события на арабском 
Востоке, это не самый лучший способ решения проблемы. Молодежная 
среда очень подвижна и динамична, и именно эта возрастная группа мо-
жет стать радикальной, когда окажется полностью лишенной возмож-
ности политическими и социально-экономическими способами решить 
свои проблемы. При этом, учитывая геополитическую роль и потенциал 
Узбекистана, последствия таких социально-политических сдвигов, безу-
словно. могут затронуть всю Центральную Азию и серьёзно повлиять на 
структуру региональной безопасности и стабильности. 

Туркменистан 
Туркменистан остается одной из самых закрытых стран мира. Жес-

ткая вертикаль управления, сформированная в период правления С. Ни-
язова, является отличительной чертой и современной политической сис-
темы страны. Г. Бердымухамедов, ставший преемником Туркменбаши 
в конце 2006 года, не изменил ключевых принципов управления своего 
предшественника, произошла лишь корректировка режима путем отме-
ны наиболее одиозных и непопулярных решений С. Ниязова. 

По социальным показателям среди стран Центральной Азии Турк-
менистан занимает второе место после Казах стана, хотя и значительно 
уступая ему. Среднемесячная зарплата в республике в 2010 году состав-
ляла 248 долл. Вместе с тем в стране достаточно высокий показатель 
скрытой безработицы, особенно в Дашогузском и Лебапском велаятах. В 
этих регионах, по экспертным оценкам, до 40% населения не имеет пос-
тоянной работы. Ввиду отсутствия полноценных официальных данных 
масштабы безработицы и бедности оценочны. В целом уровень беднос-
ти в стране, по негативным оценкам, может достигать 58%. 

Считается, что наиболее хороший показатель по занятости населе-
ния у столицы - Ашхабада - и относительно развитого промышленного 
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канского велаята. Последний наряду со столицей является притяга-
тетьным местом для внутренних трудовых мигрантов. Большая часть 
занята в сфере строительства. Средняя оплата здесь составляет порядка 
350-490 долл. и строительная отрасль пока поглощает большую часть 
мужского трудоспособного населения. 

Доля промышленных рабочих особенно значительна в энергетичес-
кой отрасли - газонефтедобыче и электроэнергетике, а также в легкой, 
пищевой промышленности, в производстве стройматериалов и в агро-
промышленном секторе. По сравнению с другими отраслями высокие 
доходы имеют работники нефтегазовой сферы. Рабочие, занятые в лег-
кой и пищевой промышленности, получают заработную плату ниже 
средней по стране. Самые низкие зарплаты у работников агропромыш-
ленного комплекса, а также у сельскохозяйственных рабочих. Средняя 
зарплата в этих отраслях составляет 100-170 долларов. 

Мировой финансово-экономический кризис почти не затронул эко-
номику Туркменистана, за исключением 2009 года, когда заметно упали 
цены и спрос на основной экспортный товар - газ - и Россия резко со-
кратила его закупки. 

По экспертным оценкам, опирающимся на официальные данные 
2003-2008 годов, Туркменистан демонстрировал в среднем рост ВВП на 
11-13%. В 2009-м ВВП вырос на 6%, в 2010-м - на 8%.. 

Хотя нельзя не отметить ряд положительных мер туркменских влас-
тей в экономической сфере. В частности, принятие нового закона об 
иностранных инвестициях, осуществление деноминации национальной 
валюты, ликвидация двойного валютного курса. В результате банки по-
лучили возможность проводить валютные операции, появились обмен-
ные пункты. Произошла частичная либерализация цен. В 2008 году был 
создан Стабилизационный фонд, куда стали поступать средства от экс-
порта энергоресурсов. 

Экономическая активность ощутима в энергетической и смежных 
инфраструктурных отраслях, а также в строительстве. Вместе с тем гос-
предприятиям не хватает эффективности и качественного менеджмента. 
Как отмечалось, бытующая практика периодической смены руководите-
лей отраслей и предприятий зачастую парализует экономическую актив-
ность. 

В стране отсутствует национальный средний и крупный бизнес, гос-
предприятия - это ключевые игроки в энергетической отрасли, сельском 
хозяйстве, хлопководстве. При этом в текстильной промышленности и 
строительной отрасли преимущественно работают турецкие компании, 
принесшие инвестиции и технологии. Концентрация финансовых ресур-
сов в руках государства побуждает власти делать масштабные вложения 
в затратные инфраструктурные проекты. 

В некоторых из них эти вложения нерентабельны. В частности, мо-
нументальное строите л ь с т в й г ^ Р ^ Ч Й ! в столице, сеть дорогостоя-
щих отелей в т у р и с т и ч е с к о й к р м н в в ^ ^ ц в а з а » на побережье Каспия 
и ряд других. К л ю ч е в у н ^ ^ ; Ж ' в ^ к ш ^ м Н ^ ^ р к м е н и с т а н а . безусловно, 
играют доходы от э к с п ^ а , ^ н б ^ г о р & ё | р с ( \ ВДкволяющие осуществлять 
Дотации на ряд в а ж н ы ^ с | р е ^ е А ф е ю с фщДОов и услуг сравнительно 

17 



Стратегическое развитие стран Центральной Азии до 2020 г 

небольшому, пятимиллионному населению страны. Ряд государствен-
ных услуг бесплатны, а коммунальные - газ, электричество и другие 
- дотируемы. Так, 100 кВт электроэнергии стоят 0,35 долл., при этом 
по 40 кВт на человека предоставляются бесплатно. Сохраняется симво-
лическая цена на питьевую воду, природный газ, канализацию. Самая 
высокая стоимость коммунальных услуг в домах современной построй-
ки с повышенной комфортностью в среднем в месяц составляет 21-35 
долларов. Сохраняется низкая стоимость услуг телефонии, в том числе 
мобильной связи. Несмотря на повышение цен на транспортные услуги, 
в том числе авиаперевозки, стоимость билетов по сравнению с другими 
странами низкая. Например, авиабилет на расстояние 350-600 км стоит 
в среднем 13-19 долл. Цена железнодорожных билетов по внутренним 
маршрутам на расстояние 550-600 км около 4 долл. в купейном и 2 долл. 
в плацкартном вагонах. Власти поддерживают невысокую стоимость 
бензина. Так, цена бензина марки АИ-95 составляет 0,22 долл. Владель-
цы легковых автомобилей получают в месяц бесплатно 120 литров бен-
зина или дизельного топлива, а владельцы автобусов и грузовых машин 
- 200 литров, 40 литров для мотоциклов. В то же время из-за монополии 
на импорт в Туркменистане высока стоимость ряда импортных товаров 
- электроники, бытовой техники, пищевых продуктов и т. д. 

Официально в стране введены бесплатные среднее и высшее обра-
зование, медицинские услуги. Тем не менее, существует частичная или 
полная оплата лекарственных препаратов, разного рода справок, анали-
зов и др. 

По сути, в обмен на политическую лояльность населения респуб-
лики власти стремятся поддерживать сложившуюся систему дотаций, 
базирующуюся на доходах от экспорта энергоресурсов. Негативной сто-
роной этого является аполитичность и рост иждивенческих настроений, 
безынициативность, рост коррупции и застой в социальной сфере. 

Более того, политическая система может быть дестабилизирована 
в случае сокращения экспортных доходов и падения до неприемлемого 
уровня жизни населения. Огромные запасы газа и нефти, а также ак-
кумулируемые доходы от их экспорта не создают условий для повыше-
ния уровня благосостояния населения. Туркменистан по-прежнему от-
носится к числу беднейших в СНГ, а скрытая безработица и бедность, 
порождаемая в результате этого безысходность, особенно в молодежной 
среде, со временем способны стать серьезным вызовом для туркменских 
властей. 

Несмотря на проведенные Г. Бердымухамедовым социально-поли-
тические и экономические реформы (реальные или мнимые), единствен-
ным ключевым политическим игроком в Туркменистане по-прежнему 
остается президент, практически не имеющий политических конкурен-
тов и обладающий неограниченной властью. Очевидно, что Г. Бердыму-
хамедов недалеко отошел от принципа, сложившегося при его предшес-
твеннике, при котором лидер страны являлся монопольным обладателем 
власти-собственности. Следующие президентские выборы в стране 
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должны состояться в 2012 году и вполне очевидно, что действующий 
президент примет в них участие. 

В случае очередной верхушечной смены власти остается открытым 
вопрос: смирится ли население, а самое главное - элита с теми рисками 
непредсказуемости и неопределенности, которые несет принцип «побе-
дителю достается все», или все же попытается сбалансировать систему 
власти с трудно прогнозируемыми в таком случае последствиями. 

Основные угрозы и вызовы для стабильности страны и отчасти ре-
гиональной безопасности в потенциале несут следующие факторы. 

Во-первых, суперпрезидентский режим и авторитарные методы уп-
равления, создающие иллюзию стройности властной вертикали, в дейс-
твительности делают уязвимым хрупкий внутриэлитный баланс со всеми 
вытекающими из этого проблемами - персонифицированное восприятие 
внутренних и внешних задач, совмещение понятий «безопасность стра-
ны» и «безопасность режима» в пользу последнего, снижающееся качес-
тво правящей бюрократии как следствие приоритета лояльности перед 
компетентностью кадров. 

Во-вторых, разрыв между обществом и элитой, коррупция и непо-
тизм. Дальнейшее игнорирование этих проблем загоняет их решение в 
тупик. Скрытая безработица и порождаемая этим бедность при неогра-
ниченном контроле руководством страны сверхдоходов от энергоэкспор-
та лишь углубляют имущественное неравенство и создают предпосылки 
для социального, а в перспективе - политического кризиса. 

В-третьих, высокая степень зависимости от экспорта энергоресур-
сов и преимущественно сырьевая направленность экономики, которая 
во многом определяет уровень и качество взаимодействия с внешним 
окружением, делает политику Туркменистана непредсказуемой, что ус-
ложняет процесс его включения в действующие в регионе структуры 
обеспечения безопасности. 

Исходя из вышеизложенного, возникает вопрос: Какие проблемы 
вызывают наибольшую обеспокоенность? 

Во-первых, сохранение Центральной Азии в качестве основного 
поля геополитической конкуренции. Даже сейчас, в условиях начавшей-
ся «перезагрузки» между Россией и США, Центральная Азия не утрати-
ла этого статуса. Проблема в том, что российские и западные интересы в 
регионе разнонаправлены. Более того, стремление Москвы играть более 
значимую роль на мировой арене, да и на постсоветском пространстве 
ее западными «союзниками» не приветствуется. В качестве сильного и 
самостоятельного политического игрока видеть ее никто не желает, и За-
пад старается сделать все, чтобы не допустить восстановления ее влия-
ния в традиционных регионах доминирования: на Кавказе, в Централь-
ной Азии и в целом в СНГ. 

Однако на Западе не могут не понимать, что, с одной стороны, ряд 
региональных проблем без активного участия России просто не решаем. 
А с другой - при всей своей воинственной риторике вмешиваться в кон-
фликты на постсоветском пространстве ни США, ни НАТО не готовы. 
Грузино-осетинский конфликт отчетливо продемонстрировал пределы 
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их ресурсов на постсоветском пространстве. Следовательно, «окно воз-
можностей» пока открыто, и главная задача - не допустить того, чтобы 
«железный занавес» вновь опустился. 

Во-вторых, это стремительное усиление позиций Китая в регионе, 
вызывающее все большую озабоченность не только на Западе, но и в 
России. Противодействовать экономическому и торговому проникнове-
нию КНР в регион ни страны Центральной Азии, ни РФ не в состоянии. 
Более того, это не имеет смысла, учитывая тот факт, что экономическое 
взаимодействие с Китаем имеет взаимовыгодный характер, и он для нас 
является более значимым партнером, чем мы для него. При этом не вы-
зывает сомнений, что Пекин будет делать то, что отвечает его интересам, 
а они на определенном этапе могут вступить в противоречие с интере-
сами и стратегией не только Запада, но и России. В этом случае Китай 
наверняка попытается поставить перед государствами региона дилемму 
выбора между его «инвестиционными возможностями» и «имперскими 
амбициями» России. И хотя эта перспектива во многом гипотетическая, 
она не настолько уж нереальна. Несмотря на существующие на мен-
тальном уровне опасения по поводу «китайской экспансии» не только 
у политической элиты, но и у населения государств Центральной Азии, 
Китай рассматривается как вполне достойная альтернатива России. И с 
этим фактом уже нельзя не считаться. 

В-третьих, некоторая неопределенность в политике России по от-
ношению к СНГ вообще и государствам Центральной Азии, в частнос-
ти. Самое парадоксальное заключается в том, что Москва, по-видимому, 
собирается использовать свои позиции в Центральной Азии лишь с од-
ной целью - поторговаться с американской администрацией по весьма 
широкому кругу вопросов. В государствах Центральной Азии это пони-
мают, а потому и их политическое руководство торгуется с Россией за 
более выгодные условия сотрудничества. Все это зачастую напоминает 
торговые сделки или РК-кампании. что от реальной геополитики очень 
далеко. В-четвертых, нельзя не обратить внимание на усиливающуюся 
конкуренцию за доступ к энергетическим и иным ресурсам региона и 
вступление в эту «игру» Китая. Причем если на начальном этапе основ-
ным партнером КНР в этой сфере был исключительно Казахстан, то уже 
в 2006 году интерес Китая к углеводородным ресурсам Узбекистана и 
Туркменистана, а также к гидроресурсам Кыргызстана и Таджикиста-
на перешел в практическую плоскость. Ожидать, что эти интересы ос-
лабнут, не приходится. Напротив, с учетом растущего дефицита Китая в 
энергоресурсах они будут только возрастать. Отсюда, с одной стороны, 
перспектива усиления конкуренции между КНР, Россией и Западом за 
доступ к энергоресурсам региона и направления их транспортировки. 
С другой - неизбежное стремление Китая к увеличению своей доли в 
энергетическом секторе государств региона. А с третьей - искушение 
использовать растущий интерес Пекина к ресурсам региона с целью до-
биться определенных уступок со стороны России или западных компа-
ний. 

СТРАТЕГИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ КНР ДО 2020 г. 
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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ КНР ДО 2020 Г. 

Выдающиеся экономические успехи Китая признаны всеми. В стра-
не с нуля создана собственная автомобильная промышленность, и уже 
два года Китай занимает на этом богатейшем рынке первое место, обог-
нав США и Японию и производя в год около 19 млн. машин. 

Судить о роли государства в Экономике Китая можно по объему ин-
вестиций в основной капитал. На фоне мирового кризиса и сокращения 
доходов экономики в 2008-2009 гг. в Китае существенно изменились 
пропорции между валовым накоплением и конечным потреблением. 

Во-первых, рост ВВП в Китае в значительной мере обусловлен бес-
примерным объемом инвестиций в основной капитал. Во-вторых, хотя 
по абсолютным размерам ВВП страны, как убеждены китайские статис-
тики, вышел на второе место в мире, по своей структуре, физическому 
наполнению он существенно отличается от аналогичного показателя 
развитых стран. 

На протяжении большей части последних 30 лет из-за политики го-
сударства доля валового накопления основного капитала вплотную при-
ближалась к 40%. в 2003-2008 гг. превысила эту отметку, а в 2009 г. до-
стигла даже 47,7% ВВП (см. табл. 1). В 2010 г., судя по предварительным 
данным, она составила уже 48,6%. За счет этих средств формировались 
зоны экспортного производства, созданы инфраструктура экспортно-им-
портных операций, комплекс современных производств и средств транс-
порта, модернизировано хозяйство многих городов. В результате возрос-
ла территориальная дифференциация, возникли новые социальные слои 
населения. Неустанно модернизируется огромный военно-промышлен-
ный комплекс, появились совершенно новые рода войск, укрепляется и 
обновляется военная и территориальная полиция. 

По данным Государственного статистического управления Китая, в 
2009 г. инвестиции обеспечили более 90% роста ВВП, в 2010 г. - более 
50%. Столь беспрецедентные по объему инвестиции оказались возмож-
ны благодаря прямым капиталовложениям государства и контролируе-
мых государством структур. Одной из глубинных причин кризиса стало 
преобладание интересов наращивания основного капитала над задачами 
повышения эффективности факторов производства (или производитель-
ности труда), обновления общественно-политического устройства. 

На протяжении более полувека, да и в настоящее время, главной 
национальной идеей Китай считает достижение и опережение уров-
ня экономики США, а важнейшей целью - рост ВВП. Для этого в 

УДК: 332.14(04) 
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Таблица 1 
Инвестиции в основной капитал, 2000-2009 гг. 

(в % к ВВП, в текущих ценах) 

Год Валовое 
накопление 

Валовое накопление основного капитала 
Ч и с т ы й 
экспорт 

товаров и 
услуг 

Год Валовое 
накопление всего 

м а ш и н ы и 
оборудование 

изменение запасов 
материальных 

оборотных средств 

Ч и с т ы й 
экспорт 

товаров и 
услуг 

2000 37,7 35,3 34,3 1.0 2,4 
2001 38.6 36,5 34,6 1,8 2,1 
2002 40,4 37,8 36,2 1,6 2,6 
2003 43,1 40,9 39,1 1,8 2,2 
2004 45,5 43,0 40,5 2,5 2,5 
2005 47,1 41,6 39,7 1.9 5,5 
2006 49,3 41,8 39,6 2,2 7,5 
2007 50,5 41,7 39,1 2,6 8,8 
2008 51,6 43,9 40,7 3,2 7,7 
2009 52,1 47,7 45,5 2,2 4,4 
2010 52,6 48,6 46,2 2.4 4,0 

Источник: 2Ьоп§§ио Юп<у1 шапрап, 2010 = Китайский статистический ежегодник, 
2010. Веу1п§: 2Ьоп§§ио 1опщ1 сЬиЬапзЬе, 2010. Е 55-56; 2Ьоп§§ио 1оп&п гЫуао, 
2011 = Краткий статистический справочник Китая, 2011. Веут§: 2Ьоп§§ио 
сЬиЬапзЬе, 2011. Е 36. 

1990-е годы была избрана экспортная ориентация хозяйства под лозунгом 
«Идти вовне!». Всего пять ориентированных на экспорт районов страны 
стали ее главным экономическим центром. Фактически вся экономика 
была поставлена на службу экспортным устремлениям государства. При 
этом закономерно страдает население. 

Потребление населения снизилось с 51.6% в 1985 г. до 33,8% в 
2010 г. (см. табл. 2). Примечательно, что, несмотря на решения властей 
2007-2009 гг. о строительстве «новой социалистической деревни», подъ-
еме сельского хозяйства и повышении уровня жизни его тружеников, по-
ложительных перемен пока не произошло, а в структуре использованно-
го ВВП доля крестьян заметно снизилась. 

Таблица 2 
Потребление в структуре использованного ВВП КНР 

(в % к ВВП, в текущих ценах) 

Год Потребление, 
всего 

Конечное потребление домохозяйств Потребление органов 
власти 

Год Потребление, 
всего всего крестьяне горожане 

Потребление органов 
власти 

1985 66.0 51.6 30.9 20.7 4.3 
1990 62.5 48.8 24.2 24.6 3.6 
1995 58.1 44.8 17.8 27.0 3.2 
2000 62.3 46.4 15.3 31.1 5.8 
2001 61.4 45.4 14.5 30.9 6.0 
2005 52.9 38.8 10.3 28.5 4.1 
2006 50.7 36.9 9.5 27.4 3.7 
2007 49.5 36.0 9.1 26.9 3.5 
2008 48.4 35.1 8.7 26.4 3.3 
2009 48.2 35.0 8.4 26.7 3,2 
20Ю 47.4 33,8 3.6 

Источник: см. табл. 1. 
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Китай развивается в большой мере за счет ограничения потребле-
ния населения, прежде всего крестьянства. Важной тенденцией послед-
них 30 лет стало относительное снижение доли потребления крестьянс-
тва составляющего абсолютное большинство населения. При этом доля 
валового конечного потребления 800-900 млн крестьян в первом деся-
тилетии XXI в. даже меньше доли потребления органов государствен-
ной власти, где занято 60-70 млн человек. В стране с населением более 
1,3 млрд- человек нет емкого внутреннего рынка, причем условия для его 
быстрого развития отсутствуют. 

В конце 2009 года журнал «Жэньминь луньтань» провел исследо-
вание на тему «Десять самых больших вызовов в предстоящем деся-
тилетии». Оказалось, что большинство опрошенных считают самыми 
серьезными следующие проблемы: 1) «коррупция превысила пределы 
терпения народа» (82,3%); 2) «увеличение разрыва между богатыми и 
бедными, несправедливость распределения обостряют противоречия в 
обществе» (80,6%); 3) «столкновения между кадровыми работниками и 
массами на низовом уровне» (63,2%); 4) «противоречие между высоки-
ми ценами на жилье и низкими доходами» (62,8%); 5) «кризис доверия, 
упадок морали» (61,7%); 6) «демократическое реформирование полити-
ки отстает от ожиданий общества» (52,3%); 7) «загрязнение окружаю-
щей среды, разрушение экологии» (51,6%); 8) «обостряются проблемы 
старения, пожилые лишены поддержки» (44,1%); 9) «трудоустройство 
выпускников высшей школы становится все более затруднительным, 
нестабильным» (43,4%); 10) «кризис, связанный с маргинализацией ба-
зовых ценностей» (36.3%). 

Более половины респондентов согласились с утверждением, что 
«концентрированное развитие противоречий является серьезным испы-
танием для правящей партии и народа», а свыше трети полагают, что 
«малейшая неосторожность при усилении противоречий и рисков может 
остановить развитие». Только десятая часть опрошенных считает, что, 
«несмотря на наличие рисков, Китай вполне способен их спокойно пре-
одолеть», и лишь 1 % убеждены, что «никаких рисков вообще не сущест-
вует и Китай может продолжать развиваться высокими темпами»1. 

В целом эти оценки достаточно полно характеризуют ту внутри-
политическую ситуацию, которая сложилась в КНР в настоящее время. 
Однако, они - лишь констатация сложившегося положения вещей без 
объяснения причин их возникновения. Причины скрыты глубже и связа-
ны главным образом с попыткой команды тандема «Ху - Вэнь» изменить 
социально-экономическую (а в чем-то и политическую) парадигму даль-
нейшего развития Китая. 

Главная проблема сегодняшнего Китая заключается в том, сумеет 
ли новое, «пятое поколение» китайских руководителей поддерживать 
высокие темпы экономического роста и на практике реализовать выдви-
нутую Ху Цзиньтао концепцию построения «гармоничного социалис-
тического общества». Другими словами, одна из основных внутренних 
проблем сегодняшнего Китая - возможности и перспективы реализации 

1 Бергер Я.М. Ужесточение позиции. 
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социально-экономического и политического курса, предложенного «чет-
вертым поколением» китайских руководителей. Вызовов и угроз здесь 
достаточно много, и часть из них (при определенных условиях) могут 
оказать влияние не только на социально-политическую стабильность в 
Китае, но и на региональную безопасность. 

Первая группа факторов связана с необходимостью и возможностью 
сохранения в Китае социально-политической стабильности. Вторая - со 
степенью негативного воздействия социально-экономических проблем 
Китая и СУАР КНР на безопасность в Центральноазиатском регионе. 

Хотя теория «мыльного пузыря», с нашей точки зрения, не состоя-
тельна, тем не менее существует ряд вполне объективных обстоятельств, 
которые заставят китайское руководство не только постепенно снижать 
темпы экономического роста, но и менять парадигму дальнейшего раз-
вития. Но здесь-то и кроется первая «ловушка». 

Во-первых, при переходе на такую модель важнейшее значение 
приобретают вложения в человеческий капитал, повышение качества 
рабочей силы. Сегодня в Китае на этом направлении делается немало, 
но явно недостаточно. Кроме того, «общество потребителей» эффектив-
но существует лишь тогда, когда доля населения со средними дохода-
ми превышает 70%.* Наконец, необходимо коренным образом изменить 
менталитет населения, ориентированного пока главным образом не на 
траты,а на накопление. 

Во-вторых, темпы экономического роста Китая напрямую связаны 
с решением проблемы трудоустройства «избыточных трудовых ресур-
сов». С их сокращением она будет лишь обостряться, что, как можно 
предположить, окажет серьезное влияние на сохранение социально-по-
литической стабильности в стране. 

К этому необходимо добавить проблему миграции из сельской мес-
тности в города. По расчетам китайских экономистов, деревня требует 
всего 150 млн. рабочей силы, а сегодня там имеется 360 млн, т. е. требу-
ется переместить из деревни более 200 млн человек. Согласно «Докладу 
о ситуации с развитием мобильного населения КНР», обнародованному 
Государственным комитетом по народонаселению и планированию се-
мьи в июне 2010 года, в 2009 году численность мобильного населения 
Китая достигла отметки 211 млн. человек, средний возраст которых со-
ставлял 27,3 года. По прогнозам, к 2050 году численность мобильного 
населения достигнет 300-350 млн. человек1. 

Вполне очевидно, что всю эту массу город принять не сможет, не 
смогут они (в силу своей квалификации) стать и участниками внешней 
миграции, следовательно, проблема их трудоустройства и социального 
обеспечения будет постоянно действующим фактором, напрямую свя-
занным с проблемой социально-политической стабильности. 

Обе эти проблемы, хотя и косвенно, но будут воздействовать на ре-
гиональную безопасность и отношения Китая с соседними государства-
ми. Речь, прежде всего, идет о перспективе решения проблемы трудо-

1 «Доклад о ситуации с развитием мобильного населения за 2 0 1 0 год» - впервые 
мобильное население Китая достигло 211 млн) - Ьйр:/Лу\уш.с1ппарор.§оу.сп. 
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о й с т в а «излишней рабочей силы» за счет легальной и незаконной 
Т П У Д О В О Й миграции. Пока эта проблема не угрожает безопасности Казах-
стана и других государств региона, но то, что она обострится после их 
вступления в ВТО, сомнений не вызывает. 

Именно поэтому возникает необходимость четкого ответа на воп-
росы, чего нам следует ожидать от китайской трудовой миграции в бли-
жайшей перспективе и каковым может быть адекватный ответ на этот 
вызов? 

Вторая серьезная внутренняя проблема Китая, косвенно угрожаю-
щая региональной и национальной безопасности государств Централь-
ной Азии, - абсолютный рост численности населения страны, ухудшение 
его качественной структуры, старение населения и сокращение попол-
нения молодой рабочей силы1. С позиций оценки проблем региональной 
безопасности это связано с демографическим давлением со стороны Ки-
тая и перспективой возникновения очередного территориального спора. 
В случае провала своей демографической политики Китай будет загнан 
в угол, и политический менталитет китайцев неизбежно вновь окажется 
под влиянием воспоминаний об «утраченных землях», которые включа-
ют обширные территории России и Казахстана. 

В этом контексте нельзя не обратить внимание и на демографичес-
кую ситуацию в СУАР КНР. Хотя на сегодняшний день тенденции ее 
развития не дают оснований для алармистских выводов, тем не менее, 
приходится иметь в виду ряд факторов. Вполне очевидно, что самосто-
ятельно (ни в финансовом плане, ни в плане наличия соответствующих 
трудовых ресурсов) СУАР КНР с реализацией программы «Большого ос-
воения запада» не справится. Следовательно, рано или поздно, но воп-
рос о прибытии в Синьцзян «технических специалистов» из внутренних 
районов Китая встанет. 

Вывод из этого, думается, очевиден и не требует дополнительных 
комментариев. Социально-политическую ситуацию в СУАР это не улуч-
шит, а значит, и этот вопрос относится к числу проблем региональной 
безопасности. Главная для нас в этом контексте проблема, с одной сто-
роны, - возможное обострение этнической конкуренции и возникнове-
ние на этой почве межэтнических столкновений, и как результат - ус-
ложнение социально-политической обстановки в Синьцзяне, а с другой 
- возможное обострение межэтнических противоречий с перспективой 
возникновения потока незаконной миграции и/или, что еще хуже, - бе-
женцев. 

Хотя эта проблема выглядит несколько гипотетически, не учиты-
вать ее негативного влияния на систему безопасности в регионе Цент-

1 Прогнозы китайских демографов р и с у ю т довольно мрачную картину: умень-
шение абсолютного прироста (хотя и незначительное) возрастных категорий д о 14 лет; 
абсолютное и устойчивое сокращение ( о с о б е н н о после 2 0 1 0 года) возрастной категории 
1 5 - 6 4 года и стремительный рост возрастной категории старше 65 лет. По этим прогно-
зам (оптимистический вариант), доля этой категории населения в 2015 году составит 
9,6%; в 2 0 2 0 - м - 11,7;в 2 0 3 0 - м - 15,9; в 2 0 5 0 - м - 23 ,0%, а в 2 0 9 0 году - 29 ,2% о б щ е й 
численности населения КНР. - См.: Ли Цзянсинь. Чжуансин ци Чжунго жэнькоу вэньти 
(Демографические проблемы Китая в переходный п е р и о д ) . - П е к и н , 2005 , с. 281. 
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ральной Азии представляется неоправданным. Сегодняшняя ситуация 8 

СУАР КНР не оставляет сомнений, что при определенных условиях мо-
жет быть спровоцирован процесс выдавливания неханьских этнических 
групп на сопредельные территории Центральной Азии. 

В этом контексте события в Урумчи в июле-сентябре 2009 года 
- очень опасный «звонок». По своей сути эти события - межэтничес-
кое столкновение на почве взаимной ненависти и взаимных претензий. 
Причем, что весьма симптоматично, впервые за всю историю подобного 
рода выступлений в конфликт втянулось гражданское население хань-
ской национальности, что может иметь непредсказуемые последствия 
как для Китая в целом, поскольку аналогичные настроения и аналогич-
ные претензии имеют место практически во всех национальных районах 
Китая, так и для Центральноазиатского региона. 

Понятно, что пусть и худого, но все-таки мира между ханьцами 
и уйгурами уже не будет, и все призывы к обеспечению националь-
ной сплоченности останутся лишь благими пожеланиями. Как вполне 
предсказуемо, что в будущих межэтнических конфликтах центральное 
правительство Китая займет сторону ханьцев. Следовательно, оно пос-
тарается создать условия для «выдавливания» с территории Синьцзяна 
уйгуров, что может привести к серьезному обострению ситуации в реги-
оне и неконтролируемому потоку беженцев в государства Центральной 
Азии. 

Третья, внутренняя проблема Китая - продолжающийся рост иму-
щественной поляризации населения и диспропорциональности регио-
нального развития. Разрыв по уровню доходов на душу населения между 
восточными и западными районами Китая увеличился с 1,86 раза в 1991 
году до 3,5 раза в 2008-м. Но главное заключается в том, что фактор 
межрегиональных диспропорций может быть использован в политичес-
кой борьбе между различными властными группировками. При этом в 
Китае речь идет не о том, что одни за, а другие против рыночных реформ 
и открытости, а о том, на какие именно бизнес-элиты опираются власт-
ные группировки. За годы реформ партийные и административные ру-
ководители сумели создать на местах собственные региональные кланы, 
взяв под свой контроль частный бизнес, госпредприятия, правоохрани-
тельные органы, а кое-где сдружились с криминальными землячества-
ми, которые используются для разборок с чужим бизнесом. И сегодня 
противоречия между региональными элитами, а также между центром 
и регионами - один из детонаторов, способных подорвать социально-
политическую стабильность в Китае. 

Ключевых проблем здесь две: во-первых, участившиеся массовые 
акции протеста, в которые вовлекаются все большие массы населения, 
во-вторых, проблемы в национальных районах КНР, прежде всего Ти-
бете и Синьцзяне. Поскольку в основе и той и другой проблемы лежат 
объективные обстоятельства, радикальное изменение которых вряд ли 
возможно в ближайшей перспективе, они могут иметь только временное 
решение и будут постоянно «осложнять жизнь» любому поколению ки-
тайских руководителей. 
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Более того, на волне набирающей силу тенденции возрождения 
" с к о г о национализма и неизбежности прихода к власти нового по-

чтения руководителей, воспитанных на иных ценностях, нежели их 
пшественники, не исключено обострение этих проблем, причем с не-

предсказуемым результатом. 
Сегодня угроза перерастания массовых акций протеста в крупно-

масштабные беспорядки либо на этносепаратистской (Тибет и Синь-
цзян), либо на социальной (в наиболее бедных регионах преимущест-
венно с крестьянским населением) основе - объективная реальность. И 
политическую монополию КПК. как и относительную политическую 
стабильность в стране, поддерживает только способность тандема «Ху 
- Вэнь» обеспечить рост благосостояния. «Пожар» тушат старым про-
веренным способом - масштабными финансовыми дотациями из цент-
рального бюджета и предоставлением определенных льгот и преферен-
ций бедным регионам. 

Однако, судя по некоторым заявлениям молодого поколения, с такой 
методикой оно не очень согласно, что вполне логично, поскольку при 
всех плюсах данный метод имеет принципиальный минус - провоциру-
ет завышенные ожидания помощи центра при одновременном желании 
поменьше от него зависеть. 

Следовательно, самое интересное в Китае начнется тогда, когда, во-
первых, во власти окончательно утвердятся представители «пятого», и в 
особенности «шестого» поколений и когда станет понятно, что возмож-
ности для дальнейшего поступательного роста благосостояния основ-
ных масс населения исчерпаны. Если к тому моменту, когда это произой-
дет, КНР успеет стать достаточно богатой страной (в качестве рубежа 
обычно называют уровень ВВП в 20 тыс. долл. На душу населения), то 
проблем нет. Но если Китай подойдет к критической точке, так и не до-
стигнув этого рубежа (при 1,3 млрд. человек это соответствует ВВП в 
26 трлн. долл. - чуть меньше суммарного ВВП США и ЕС сегодня), это 
почти наверняка дестабилизирует режим. 

В этом контексте наиболее серьезный вопрос для нашего региона -
тенденции развития социально-политической ситуации в приграничном 
Синьцзяне. С точки зрения вопросов безопасности здесь две значимые 
проблемы: во-первых, нарастание критического социального и этничес-
кого потенциала в Синьцзяне и перспектива его экспорта на территорию 
государств Центральной Азии; во-вторых, «этнический сепаратизм» и 
так называемый религиозный экстремизм. 

В Пекине не забывают и о том, что высокие темпы экономического 
роста очень часто способны замедлиться или даже смениться стагнаци-
ей. Наглядный пример тому - Япония. И нужно пользоваться моментом, 
чтобы создать материальный фундамент национального благосостояния 
и надежную систему социальной поддержки. Китай спешит сделать это. 
Успеет ли, сказать сложно. Постепенно исчезают факторы, обеспечивав-
шие быстрый рост и мощный приток иностранного капитала: дешевый 
труд и низкая земельная рента, одновременно нарастают социальные 
проблемы, способные свести на нет все усилия по модернизации. 
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Не исключена и другая перспектива - ловушка «латиноамерикани. 
зации», т. е. складывание такого общества, в котором при неплохом сред, 
недушевом доходе слишком велика внешняя зависимость национальной 
экономики, высока безработица, чрезмерны различия между богатыми 
и бедными, нестабильны доходы, не гарантирована общественная безо-
пасность. 

Другими словами, будущее Китая пока не столь однозначно, и точку 
в его развитии и определении его роли в будущем раскладе мировых сил 
ставить рано. А поскольку однозначного ответа на вопросы о том, каким 
образом будет в ближайшей перспективе протекать политическое разви-
тие Китая и какие политические вызовы и угрозы окажутся преоблада-
ющими, включение всех этих проблем в число возможных вызовов для 
региональной безопасности не только допустимо, но и необходимо. 
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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ ДО 2020 г. 

В настоящее время российская и мировая экономики переживают 
непростой период. Острая фаза кризиса 2007-2009гг. осталась позади, 
однако в мировой экономике сохраняется ряд фундаментальных дисба-
лансов. Наряду с выбранными «стратегиями выхода» в развитых странах 
это привело к новым серьезным проблемам, связанным с невозможнос-
тью сбалансировать государственные бюджеты, стабилизировать ситуа-
цию в области государственного долга и запустить механизмы стимули-
рования экономического роста. Неустойчивый рост развитых экономик, 
вероятно, может стать причиной замедления темпов экономического 
роста ведущих развивающихся стран: в 2012г. снижаются темпы роста 
экономик Китая и Индии. 

К мировому экономическому кризису 2007-2009 гг. Россия подошла 
с хорошими макроэкономическими показателями: среднегодовые темпы 
прироста реального ВВП в 2000-2008гг. составили 7%, профицит феде-
рального бюджета достиг 7% ВВП. государственный долг был ниже 15% 
ВВП. быстро развивались банковский и финансовый секторы. 

В то же время на протяжении всего первого десятилетия XXI века в 
российской экономике нарастали внутренние проблемы, замаскирован-
ные высокими доходами, обусловленными очень благоприятной внешней 
конъюнктурой сырьевого рынка. К числу таких проблем относятся: 
- возрастающая зависимость экономики от цен на нефть и другие 

сырьевые товары российского экспорта. Особо отметим, что она 
усиливалась не только по каналу поступления валютной выручки 
от экспорта, но и по каналу влияния на ожидания экономических 
агентов и потребительские настроения в стране; 
быстрое укрепление реального курса рубля и повышение издержек 
производства. ЦБ РФ. проводя политику квазификсированного номи-
нального курса рубля, не смог противостоять тенденции укрепления 
реального курса. Отсутствие конкуренции на рынке труда привело к 
еще более быстрому росту заработных плат (среднегодовые темпы 
прироста реальных доходов населения в 2004-2007гг. достигали 
11,9%); 

- модель экономического роста в России, как и в большинстве стран в 
тот период, основывалась на расширении потребительского спроса, 
буме потребительского кредитования при низком уровне сбережений 
в экономике. Недостаток внутренних частных сбережений вынуждал 
российские компании и банки привлекать внешние кредиты, в ре-
зультате величина внешней задолженности частного сектора к осени 
2008г. приблизилась к 40% ВВП; 

- устойчивое повышение благосостояния населения и хорошие мак-
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роэкономические показатели не создавали стимулов для проведения 
необходимых институциональных реформ, качество делового и ин-
вестиционного климата снижалось. 
В ходе кризиса 2008-2009гг. эти факторы усилили негативное влия-

ние внешних шоков, и падение российской экономики оказалось одним 
из самых сильных в мире. Однако созданные до кризиса «подушки безо-
пасности» как в бюджетной (Резервный фонд, институты развития), так 
и денежной (международные резервы Банка России) сфере позволили 
России проводить достаточно успешную антикризисную политику, из-
бежав серьезных социальных потрясений, и уже к концу 2011г. по боль-
шинству показателей был достигнут докризисный максимум. 

Однако дальнейшие перспективы развития российской экономики 
представляются крайне неоднозначными. Мировая экономика находит-
ся в глубоком системном кризисе, и неясно, когда она сумеет выйти из 
него. Сопутствующая этому неопределенность повышает волатильность 
цен на нефть и другие сырьевые товары российского экспорта, зависи-
мость от которых остается высокой. В дополнение к отмеченным выше 
внутренним проблемам развития российской экономики, актуальным и 
в настоящее время, в ближайшие годы нас ожидают новые негативные 
тенденции: 

ухудшение демографической ситуации, выражающееся в сокращении 
доли трудоспособного населения в общей его численности; 

- усиление в период кризиса позиций в экономике государственных 
компаний и банков, демонстрирующих невысокую даже по россий-
ским меркам эффективность ведения бизнеса; 
отсутствие широкомасштабного доступа на мировые рынки капитала 
(наравне с другими развивающимися странами); 
возрастающее давление принятых в ходе кризиса бюджетных обя-
зательств; 

- ухудшение условий добычи энергетических ресурсов и других по-
лезных ископаемых. 
Преодолеть все указанные проблемы в рамках сложившейся в нача-

ле 2000-х годов модели экономического роста принципиально невозмож-
но. В разработанной по инициативе правительства РФ экспертным сооб-
ществом в 2011г. Стратегии социально-экономического развития РФ до 
2020г. («Стратегия-2020») предложена, по сути, новая модель экономи-
ческого роста, опирающаяся на обеспечение макроэкономической ста-
бильности, деэтатизацию экономики, масштабные институциональные 
преобразования и «новую социальную политику» (ориентированную на 
повышение уровня развития человеческого капитала). Мы не обсуждаем 
новую модель роста в целом, а остановимся только на одном аспекте 
- формировании макроэкономических условий для ее реализации. 

При определении критериев макроэкономической стабильности для 
России необходимо принимать во внимание особенность ее экономики -
сырьевую направленность экспорта и высокую зависимость экономики, 
особенно бюджетных доходов, от мировых цен на нефть. В частности, 
уровень бюджетных доходов в странах ЕС достаточно стабильный (при 
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учете изменений в национальных налоговых системах), хотя и различа-
ется по странам. Ограничение дефицита бюджета на уровне 3% ВВП 
примерно соответствует диапазону циклических колебаний доходов 
бюджетов европейских стран за несколько последних десятилетий. Сле-
довательно, данный критерий учитывает возможность снижения дохо-
дов бюджета в низкой фазе делового цикла, но ограничивает (по замыс-
лу разработчиков) необоснованное увеличение бюджетных расходов. 

Таким образом, для России важнейшим бюджетным критерием мак-
роэкономической стабильности (основой бюджетного правила) должен 
быть показатель базового уровня доходов бюджета. Иными словами, он 
в некотором смысле «гарантирован» с учетом сложившихся тенденций 
на мировом сырьевом рынке. Такой подход несколько отличается от ис-
пользуемой в странах ОЭС'Р концепции структурных и конъюнктурных 
доходов бюджета. Под структурной составляющей доходов обычно по-
нимают некоторый средний уровень доходов, собираемых государством; 
под конъюнктурными доходами - изменчивую составляющую доходов, 
колеблющуюся в зависимости от фазы делового цикла. 

Ограничение на уровень дефицита бюджета в этой ситуации носит 
второстепенный характер и может быть наложено, чтобы подчеркнуть 
жесткость бюджетного правила. Оговоримся также, что с учетом струк-
туры формирования бюджетной системы РФ по уровням и фактически 
«замыкающей» роли федерального бюджета (бюджета «последней ин-
станции») наибольший эффект можно получить, применяя бюджетное 
правило именно к федеральному бюджету. 

Второй бюджетный критерий макроэкономической стабильности 
ограничение на предельный объем государственного долга РФ. В рос-
сийских условиях оно должно учитывать не только преимущественно 
сырьевую направленность экономики, но и уровень развития (глубину) 
отечественного финансового сектора, принадлежность России к группе 
стран с развивающейся экономикой с соответствующим уровнем стра-
нового рейтинга и привлекательности для международных инвесторов. 

Третьей, важнейшей для России составляющей бюджетного прави-
ла должен стать механизм межвременного перераспределения доходов 
от добычи и экспорта сырья (природной ренты) в суверенный сырьевой 
фонд (фонды). Такой механизм действовал в России до кризиса 2008-
2009гг. и обеспечивал изъятие из бюджета и экономики избыточных до-
ходов в Стабилизационный фонд (Резервный фонд и Фонд будущих по-
колений) в период высокой конъюнктуры мировых рынков и замещение 
выпадающих доходов бюджета и долгового финансирования дефицита 
бюджета при снижении мировых цен на нефть. 

Что касается требований макроэкономической устойчивости к де-
нежно-кредитной политике, то здесь, на наш взгляд, по сути, единствен-
ным критерием выступает показатель уровня инфляции. 

Россия до последнего времени оставалась страной с высокой по 
сравнению со странами ОЭСР и крупнейшими развивающимися эконо-
миками инфляцией, и ее устойчивое снижение до сопоставимых уровней 
имеет ключевое значение. Два других Маастрихтских критерия в облас-
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ти денежной политики - ограничение на уровень процентных ставок и 
колебания номинального курса национальной валюты - специфические 
по отношению к странам - кандидатам на вступление в зону евро и не 
вполне применимы для России. 

В «Основных направлениях бюджетной политики на 2013 год и на 
плановый период 2014 и 2015 годов» поставлена задача снизить в 2015г. 
расходы федерального бюджета на 2-2,5 п. п. ВВП по отношению к 2012г. 
Таким образом, правительство РФ заявляет о готовности в относительно 
короткий период сократить расходы бюджета, однако анализ их структу-
ры вынуждает сомневаться в реализуемости данного сценария. 

В частности, расходы на национальную оборону, национальную бе-
зопасность и правоохранительную деятельность даже увеличиваются в 
реальном выражении, а сокращаются в первую очередь статьи, связан-
ные с вложениями в человеческий капитал (здравоохранение, образова-
ние), расходы на национальную экономику и ЖКХ, а расходы на соци-
альную политику остаются практически неизменными. 

Представляется, что заявленное сокращение расходов трудно реа-
лизовать без серьезных социальных и политических последствий. Ско-
рее всего, соответствующие расходы будут пересматриваться в сторону 
увеличения. Таким образом, в период до 2016г. практически неизбежно 
сохранение дефицита федерального бюджета; кроме того, нередко воз-
никает необходимость финансировать непредвиденные дополнительные 
расходы уже в ходе его выполнения. Поэтому мы считаем возможным 
установить дефицит федерального бюджета при базовой цене на нефть в 
пределах 2,5% ВВП до 201 бг. и не более 1 % ВВП в дальнейшем. Он дол-
жен финансироваться исключительно за счет рыночных заимствований 
либо доходов от приватизации, чтобы не влиять на объем отчислений в 
Резервный фонд, пока позволяет рыночная конъюнктура. 

Возможность сохранения дефицита бюджета и его долгового фи-
нансирования должна ограничиваться предельным объемом государс-
твенного долга. Расчеты показывают, что при падении цен на нефть до 
60 долл./барр. и существующей глубине финансового сектора Россия 
способна обслуживать и рефинансировать долг, величина которого не 
превышает 25% ВВП. 

В отношении добычи сырой нефти рассматриваются четыре сцена-
рия, ограничивающие возможные зоны динамики добычи. Во всех сце-
нариях добыча нефти достигает пика на горизонте до 2040 г. и затем 
снижается. 

Проект Генеральной схемы развития нефтяной отрасли до 2020г. 
(далее - проект Генсхемы) оценивает возможность снижения добычи 
нефти к 2030г. до траектории ее естественной убыли на существующих 
месторождениях. В нем констатируется, что «ресурсная база нефти Рос-
сийской Федерации находится в критическом состоянии, ...лицензиро-
вание новых участков в ближайшие годы не станет стабилизирующим 
фактором для падающей добычи нефти в стране». Можно воспринимать 
такие оценки как «страшилку» с целью оказать давление на правительс-
тво в попытке ослабить налоговый пресс. Но даже если отрасль получит 
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запрашиваемые налоговые льготы, добыча нефти после 2017г. (по оцен-
кам проекта Генсхемы) будет снижаться. 

В своих последних прогнозах МЭА отмечает возможность стабили-
зации добычи нефти в России до 2015г. с последующим ее снижением 
до 455 млн. т в 2035 г. Снижение уровня добычи - не уникальная чер-
та России. МЭА прогнозирует спад добычи сырой нефти в целом для 
стран, не входящих в ОПЕК. Но как отразится снижение поступления 
нефтедолларов на остальной экономике? По-видимому, именно после 
появления таких прогнозов в материалах, подготовленных к заседанию 
Совета безопасности РФ. констатируется, что запасы нефти в стране вы-
работаны более чем на 50%. На этом фоне удивляет оптимизм принятой 
в 2009г. Энергетической стратегии РФ до 2030г., в которой объемы до-
бычи нефти на 2030 г. заданы в крайне узком диапазоне (530-535 млн. 
т). По мнению В. Крюкова и В, Маршака, при существующей органи-
зационной структуре и складывающихся институциональных условиях 
нефтегазовый сектор России не в состоянии обеспечить уровни добычи, 
определенные Энергетической стратегией. 

Новые прогнозы дают мало оснований для оптимизма в секторе 
нефтедобычи. В 2050 г. почти вся российская нефть должна быть добыта 
на открытых, но еще не освоенных, или на неразведанных месторож-
дениях. Следовательно, уровни перспективной добычи не определен-
ные, а риски снижения объемов добычи велики. Государство пытается 
их снизить за счет усиления своей роли в управлении недрами. Расходы 
госбюджета на геологоразведку в 2008 г. составили 22 млрд. руб., в 2009 
г. - 19 млрд., на 2010-2011 гг. запланировано по 20 млрд., а на 2012 г. 
- 14 млрд. руб. Это происходит на фоне нежелания частных компаний 
вести разведку при большом риске изъятия обнаруженных месторожде-
ний. Они считают, что для удержания добычи нефти и замедления ее 
падения необходимы равные и прозрачные условия доступа к недрам и 
устойчивая система правил ведения бизнеса. Объем первичной перера-
ботки нефти в 2009 г. составил 236 млн. т. На 2030г. МЭР оценило его в 
235-285 млн. т., а согласно расчетам Энергетической стратегии, он будет 
равен 275-311 млн.т. В обоих случаях при условии реализации нижней 
оценки добычи нефти проекта Генсхемы (228 млн. т) в 2030г. России 
пришлось бы импортировать нефть для нефтепереработки. Видимо, 
именно поэтому в проекте Генсхемы сценарии динамики нефтеперера-
ботки в России до 2020г. были пересмотрены: по минимальному сцена-
рию она сократится до 205 млн.. а по целевому составит 230-240 млн. 
т. В данной работе рассматриваются оба сценария динамики первичной 
переработки нефти: первый - со стабилизацией объемов на уровне 205 
млн.т, а второй - с ростом до 300 млн.т к 2050г. В 2011г. правительство 
уже предприняло меры по изменению налогового режима в пользу по-
вышения экспорта нефти за счет нефтепродуктов, что может привести к 
падению их производства. 

Уровень добычи газа в ближайшие годы будет определяться значи-
тельным избытком предложения на международных рынках, который, 
по оценкам МЭА. в 2011 г. может составить 200 млрд.мЗ. К этому сле-
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дует добавить возможность стабилизации или очень медленного роста 

потребления природного газа внутренними потребителями до 20)5г. В 
результате «Газпром» вынужден пересматривать среднесрочные прогно. 
зы добычи в сторону понижения. 

В отношении долгосрочных прогнозов рассматриваются четыре 
сценария, ограничивающие возможные зоны динамики добычи. Послед, 
ние прогнозные оценки МЭР на 2030г. (820-960 млрд.мЗ) несколько от-
личаются от более ранних его проектировок и от оценок Энергетической 
стратегии (885-940 млрд.мЗ). Обращает на себя внимание существенное 
(на 7%) снижение нижней границы прогноза. МЭА прогнозирует более 
умеренный рост добычи газа в России: до 772 млрд. в 2030г."и до 814 
млрд. мЗ в 2035 г. Согласно Энергетической стратегии, в 2030г. добыча 
газа на Ямале должна составить 185-220 млрд., а на Штокмановском 
месторождении - 69-71 млрд. мЗ, что в сумме дает 29-31% оценок сум-
марной добычи на 2030г. 

На горизонте до 2020г. и даже до 2030г. вырисовывается лишь про-
блема снижения темпов экономического роста по сравнению с докризис-
ными. Только при более долгосрочном анализе правомерна постановка 
вопроса: будет ли экономический рост в России в середине XXI в.? 

Положительный ответ на него возможен, если удастся предотвратить 
обвальное падение добычи нефти. Чтобы в 2040-е годы темпы прирос-
та ВВП превышали в среднем 1% в год, необходимы либо динамичный 
рост цен на нефть, либо успешная модернизация. При складывающейся 
демографической ситу ации обеспечить в 2040-е годы более высокие, чем 
2% в год. темпы прироста ВВП можно при одновременном поддержании 
высоких или средних цен на нефть, предотвращении обвального паде-
ния добычи нефти и проведении эффективной модернизации. Первый 
параметр российское правительство не контролирует. Двумя другими в 
определенной мере можно управлять. 

Аналитики утверждают, что без нее высокие темпы роста подде-
рживать не удастся. Проведенный нами анализ дает дополнительные 
аргументы в пользу этого тезиса, но существенно уточняет его за счет 
расширения временного горизонта анализа. Платой за неуспешную мо-
дернизацию в «десятых» годах станет потеря способности экономики к 
расширенному воспроизводству в «сороковых», а возможно, и в «трид-
цатых». Без модернизации нельзя не только сократить разрыв в уровне 
экономического развития со странами-лидерами и повысить долю Рос-
сии в глобальном ВВП, но и удержать нынешнюю. 

Важный аспект модернизации - переключение внимания с внешних 
факторов роста на внутренние, на формирование основ самоподдержи-
вающегося роста. В фокусе внимания должны быть гарантии не глобаль-
ной, а российской энергетической и экономической безопасности. 

Проблема в том. что нужно предпринимать титанические уси-
лия одновременно по многим направлениям модернизации: повыше-
ние рождаемости; снижение смертности и продление активной трудо-
вой жизни россиян; реализация грамотной миграционной политики 
при обеспечении межнационального мира; коренная модернизация 
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логической основы производства и существенное повышение на 
ТеХйбазе производительности труда, капиталоотдачи и энергоэффектив-

предотвращение обвального падения добычи нефти и расширение 
^пользования возобновляемых источников энергии; ускоренное разви-
тие экспортоориентированных и импортозамещающих производств. 
Т Для решения проблем отдаленного будущего - снижения темпов 
экономического роста в России в 2030-е годы и возможной полной его 
остановки в 2040-е - нужно активно действовать уже сегодня. При этом 
необходимо формировать коалиции, которые могут, хотят и будут прово-
д и т ь модернизацию. Во всех сценариях доля НГВВП устойчиво снижа-
ется. Вслед за ней уменьшится и влияние нефтегазовой элиты на жизнь 
страны, государство окажется в большей зависимости от других сфер 
бизнеса, и иллюзия его всемогущества и непогрешимости постепенно 
развеется, на смену декоративной демократии придет реальная. Но все 
эти процессы будут запаздывать, поскольку нынешняя элита сделает все 
возможное, чтобы сохранить власть и влияние. Модернизация неизбеж-
но связана с существенной потенциально конфликтной политической 
составляющей. 

Россия оказалась на пороге самого драматического сокращения 
численности населения в трудоспособном возрасте: в 2011-2020 гг. она 
будет ежегодно снижаться примерно на 1 млн. человек Согласно про-
гнозу Р\уС. численность населения в России до 2050г. будет снижаться 
быстрее, чем в других 30 ведущих странах мира (на 0,6% в год при росте 
на 0,3% в год даже в странах «большой семерки»). По их прогнозу, чис-
ленность населения в трудоспособном возрасте в России будет снижать-
ся еще быстрее: на 1.2% в год. В прогнозе МЭА отмечается, что Россия 
будет единственной из не входящих в ОЭСР стран с сокращающимся 
населением. В рассмотренных ниже сценариях принято допущение, что 
численность занятых будет снижаться так же, как численность населе-
ния России в трудоспособном возрасте: на 0,4% или 0,9% в год. 

Второй вариант политики, реализовывавшийся в 2000-е годы в Рос-
сии и КНР. направлен на создание в краткосрочном периоде условий це-
новой конкурентоспособности отечественных производителей, то есть 
на стимулирование экономического роста за счет расширения экспор-
та и импортозамещения при поддержании низкого курса национальной 
валюты. Результаты подобной политики в этих двух странах оказались 
разными. В КНР инфляция была существенно ниже за счет активного 
роста спроса на реальные кассовые остатки, масштабной стерилизации 
операций по покупке валюты благодаря продаже облигаций центрально-
го банка, высоких нормативов обязательных резервов. 

Как следствие, вклад притока валюты в страну по каналам текуще-
го и капитального счетов платежного баланса и накопления валютных 
резервов ЦБ в увеличение инфляции и соответственно повышение ре-
ального курса юаня был незначительным. В России подобная политика 
привела к высокой инфляции и реальному укреплению рубля, что своди-
ло на нет усилия по стимулированию развития экономики. 

При сравнении двух вариантов политики (квазификсированный 
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курс с высокими колебаниями денежного предложения вследствие ко-
лебаний торгового или капитального сальдо платежного баланса либо 
инфляционное таргетирование с высокими колебаниями курса рубля) 
следует учитывать, что при планировании своей деятельности эконо-
мические агенты (и экспортеры, и импортеры) в условиях низкой инф. 
ляции и значительных колебаний курсов могут хеджировать валютные 
риски на форвардных рынках. Но хеджировать возможные колебания 
темпов инфляции нельзя. Поэтому вариант низкой инфляции и значи-
тельных колебаний курса обеспечивает в целом более высокий уровень 
предсказуемости для участников рынка и соответственно более благо-
приятные условия для экономического роста. Нам представляется, что 
выбор должен быть сделан в пользу этого варианта. Тогда в среднесроч-
ной перспективе (до 2015г.) основной задачей Центрального банка РФ 
будет снижение инфляции и уменьшение зависимости денежно-кредит-
ной политики от внешних условий. В частности, российские денежные 
власти должны добиться быстрого - за 1.5-2 года - снижения инфляции 
до менее 5% в годовом исчислении. В дальнейшем ее надо удерживать 
в диапазоне «средняя инфляция в ЕС + 1,5-2 п.п.» Поскольку для сни-
жения инфляции в любом случае нужно ограничить предложение денег 
банковскому сектору и повысить их стоимость, такой сценарий сопря-
жен с кратковременным ухудшением условий кредитования нефинансо-
вого сектора и соответственно замедлением темпов роста инвестиций в 
основной капитал и реального ВВП. Однако он позволяет уже к 2014— 
2015гг. сформировать более благоприятные условия для экономического 
роста, чем при инерционном сценарии. 

Приведем аргументы, которые свидетельствуют о необходимос-
ти выбрать подавление инфляции в качестве основной цели денежно-
кредитной политики. Во-первых, высокая инфляция определяет выбор 
в пользу текущего потребления и низкую склонность к сбережениям 
(они обесцениваются); в результате формируется дефицит «длинных» 
денег в экономике, требуемых для крупных и долгосрочных инвести-
ций, и возникает необходимость замещения их краткосрочными заимс-
твованиями, повышающими риски в условиях ресурсной экономики. 
Во-вторых, она снижает эффективность денежно-кредитной политики, 
лишая ЦБ возможности регулировать спрос, а также подрывает доверие 
к национальной валюте. В-третьих, инфляция предопределяет высокие 
риски при инвестиционном планировании (при высоких темпахинфля-
ции вследствие разной динамики относительных цен отдельных товаров 
велика вероятность ошибки при оценке как доходности проекта, так и 
реальной стоимости заемных средств), соответственно снижаются объ-
ем инвестиций и возможные темпы роста экономики. В-четвертых, она 
затрудняет преодоление бедности и усиливает расслоение населения по 
доходам (инфляция в большей степени негативно влияет на доходы ма-
лообеспеченных слоев населения), что ведет к росту социальной напря-
женности. 

Для реализации денежно-кредитной политики, удовлетворяющей 
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иным требованиям обеспечения макроэкономической стабильнос-
у К З З

Б а Н К России должен принять следующие меры. Часть из них уже в 
Рачительной степени реализована, и можно надеяться, что ЦБ РФ оста-
нется последовательным в проведении своей политики. 
1 Применение в политике ЦБ элементов модифицированного (гибрид-

ного) таргетирования инфляции (в 2012-2014 гг.). При этом следует 
обеспечить гибкость номинального курса рубля кбивалютной корзи-
не последовательно сокращая объем целевых (плановых) интервен-
ций при внутридневных колебаниях курса рубля. До полного перехода 
к режиму инфляционного таргетирования целесообразно сохранять 
номинальный курс рубля к бивалютной корзине в качестве операци-
онной цели. Одновременно надо проводить валютные интервенции 
не только для сглаживания дневных и внутридневных колебаний, 
но и вблизи границ достаточно широкого коридора. Важной мерой 
при этом становится расширение рефинансирования коммерческих 
банков за счет операций с ценными бумагами. 

2. Ограничение денежного предложения до момента снижения 
инфляции до 5% в годовом исчислении за счет: поддержания ставки 
рефинансирования ЦБ не менее чем на 1 п. п. выше текущей 
инфляции в годовом выражении; повышения процентных ставок 
по депозитным операциям Банка России и операциям прямого РЕПО; 
ограничения на предложение денег банками (ограничение рознично-
го кредитования, дифференциация резервных требований по видам 
обязательств). 

3. Осуществление институциональных мер, способствующих сниже-
нию инфляции (это лишь частично зона ответственности денежных 
властей, здесь требуется активное участие правительства РФ). Они 
включают демонополизацию экономики, снятие барьеров для кон-
куренции, борьбу с картельными соглашениями и т. д.. проведение 
реформы естественных монополий, пересмотр предельных уровней 
повышения регулируемых цен и тарифов - ограничение их уров-
нем целевой инфляции на очередной календарный год. При этом 
определенным препятствием при проведении политики быстрого 
снижения инфляции выступает необходимость исправить перекосы 
в относительных ценах (энергоресурсы, регулируемые цены и тари-
фы). что подразумевает более высокую инфляцию. Отдельно отметим 
необходимость повысить информативность и прозрачность решений 
Совета директоров Банка России по вопросам денежно-кредитной 
политики. 

4. Переход ЦБ к полноценному режиму модифицированного (гибридно-
го) таргетирования инфляции (с 2015 г.) предполагает установление 
ее целевого значения на уровне, не превышающем на 1,5-2 п. п. про-
гнозный (целевой) уровень инфляции ЕЦБ. Это позволит учитывать 
влияние внешних ценовых факторов (колебания мирового индекса 
цен на продовольствие, мировых цен на энергоресурсы и т. д.). 
Основным инструментом денежно-кредитной политики должны 
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стать процентные ставки. Изменение предложения денег банковскому 
сектору нужно осуществлять посредством операций (залог, по купи 
продажа) на рынке рублевых финансовых инструментов. Целесообразно 
обеспечить максимально свободное, с учетом влияния конъюнктуры ми. 
ровых сырьевых рынков и движения краткосрочного капитала, плавание 
курса рубля по отношению к корзине валют. 

В плане интервенций на валютном рынке возможна дискреционная 
политика с учетом изменения фундаментальных факторов (состояние 
платежного баланса, уровень валютных рисков, динамика реального эф. 
фективного курса рубля). При этом следует отказаться от установления 
правил проведения целевых (плановых) интервенций. Покупки (прода-
жи) валюты должны осуществляться преимущественно в интересах Ми-
нистерства финансов РФ (пополнение или расходование средств Резерв-
ного фонда и Фонда национального благосостояния). 

Как и в переходный период, целесообразно дискреционное уста-
новление правительством РФ предельных уровней повышения регули-
руемых цен и тарифов на очередной календарный год с учетом целевого 
значения инфляции Банка России. 

Реализация данного комплекса мер. помимо снижения инфляции до 
конца 2013г. до 5% в годовом исчислении, позволит решить несколько 
важных задач. Среди них: создание предпосылок для выполнения руб-
лем части функций резервной валюты (валюта иностранных эмисси-
онных ценных бумаг, резервная валюта для центральных банков стран 
- крупных торговых партнеров РФ и стран из географически близких ре-
гионов, валюта расчетов по ряду торговых операций); стимулирование 
дедолларизации сбережений и долговых обязательств российских эко-
номических агентов на территории РФ; повышение уровня монетизации 
экономики России (до 70-80% ВВП к 2020г. в зависимости от развития 
российского финансового рынка и успешности проекта формирования 
в Москве Международного финансового центра и выполнения рублем 
функций резервной валюты). 

В результате уже в 2013-2014 гг. инфляция в России может снизить-
ся до 4 ,5-5,0% в год, а процентные ставки по кредитам до 7-8% в годо-
вом исчислении. При этом ставки по депозитам также снизятся до 5-6%, 
но останутся положительными в реальном выражении. 

Реализация такой антиинфляционной политики затруднена необ-
ходимостью монетизировать сальдо торгового баланса в случае, если 
ЦБ РФ будет считать нецелесообразным полностью уйти с валютного 
рынка, чтобы не допускать слишком резких колебаний курса, особенно 
в условиях возобновления притока валюты по счету движения капитала. 
Дело в том. что расширение амплитуды колебаний курса рубля в услови-
ях долларизированной экономики увеличивает неопределенность буду-
щих доходов инвесторов и может провоцировать спекулятивный спрос 
на валюту. Аналогично, проведение политики инфляционного таргети-
рования осложняется из-за притока внешнего спекулятивного капитала 
вследствие повышения процентных ставок и ожиданий укрепления но-
минального и реального курсов рубля. 

Стратегическое развитие России до 2020 г 

краткосрочно» периоду рье „о ^ п ^ ^ „ е ф и ш н с „ „ „ г о 
сивок. Это может т е м п о в инвест,,,,ий и ВВП. 

с ^ р а » . ™ / ™ " ^ ; ^ ^ п о л , ™ , , ускоренного снижения 
Таким образом, при р е а л и з ц н е г а т и в „ ы е эффекты, но до-

" " П » а Г л : н Г Ч ; Г н Г и Г у 1 в и й дл» увеличения внутренних 
биться ^ чт 'иЛГРОгг инвестиции в 2013 
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УЧЕТ И ОЦЕНКА МАЛОЦЕННЫХ 
И БЫСТРОИЗНАШИВАЮЩИХСЯ ПРЕДМЕТОВ 

В БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ НАУКИ 

Для целей бухгалтерского учета запасы включают малоценные и 
быстроизнашивающиеся предметы (МБП), которые используются в те-
чение срока не более одного года или нормального операционного цик-
ла. в частности: инструменты, хозяйственный инвентарь, специальная 
оснастка, специальная одежда и др. 

Отсюда следует обратить внимание на такие особенности опреде-
лений: 
• МБП отнесены к запасам наравне с сырьем, готовыми товарами и 

незавершенным производством; 
• отсутствие стоимостного критерия, то есть термин "быстроизнаши-

вающиеся" в формулировке явно превалирует над термином "мало-
ценные". 
При этом право определения срока службы того или иного предмета 

по МС'ФО предоставлено предприятию. Решение об этом может быть 
принято должностными лицами предприятия на основании техничес-
кой документации или экспертизы и технического заключения специа-
листов (работников предприятия или сторонних лиц) определяется их 
стоимости. 

Таким образом, все материальные ценности, срок использования 
которых превышает 365 календарных дней с момента ввода в эксплуа-
тацию. относятся к необоротным активам. Эти активы, в свою очередь, 
делятся на основные средства и малоценные необоротные материальные 
активы (МНМА). Разделить их позволяет введение стоимостного крите-
рия, что предусмотрено п.2/ 5 П(С)БУ Величину этого критерия пред-
приятие устанавливает самостоятельно. Приказ МФКР от 24.10.2008г. 
"Об утверждении положения по организации и ведению бухгалтерского 
учета в бюджетных учреждениях». 

Несмотря на то, что состав предметов, числящихся на предприятии 
как малоценные и быстроизнашивающиеся, изменился, необходимость 
ведения их аналитического учета как МБП. так и прочих малоценных 
необоротных материальных активов, находящихся в эксплуатации и на 
складе, не только отпала но и усилилась потребность их нахождения и 
материально ответственным лицам. Для учета и обобщения информации 
о наличии и движении малоценных и быстроизнашивающихся предме-
тов в бюджетных учреждениях предназначен счет 3122 "Малоценные и 
быстроизнашивающиеся предметы". По дебету этого счета отражается 
приобретение МБП по первоначальной стоимости, а по кредиту - от-

малоценных и быстроизнашивающихся предметов в бюджетных учреждениях науки 

КЛАСС 2 "ЗАПАСЫ" 

Схема 1. Классировка материальных активов. 

пуск в эксплуатацию со списанием их учетной (балансовой) стоимости 
на счета учета расходов. 

Аналитический учет МБП ведется по видам предметов по однород-
ным группам, установленным исходя из нужд предприятия. Но к сожа-
лению эти требования во многих учреждениях не соблюдается, они не 
сгуппируются. 

Списание балансовой стоимости МБП в бухгалтерском учете осу-
ществляется в момент передачи таких предметов в эксплуатацию в кор-
респонденции со счетами затрат: 22 "Использование товаров и услуг", 
28 "Другие расходы", и др. При этом списание не означает полного пре-
кращения их учета, так как до момента их ликвидации ведется оператив-
ный количественный учет таких предметов по местам эксплуатации и 
ответственным лицам в течение срока их фактического использования. 

Бюджетные учреждения для своей деятельности покупают предме-
ты базового пользования - различные хозяйственные и ремонтно-стро-
ительные материалы, топливо, тару, материалы для научных и учебных 
целей, другие материалы. Стоимость этих материальных средств полно-
стью выбывает из общего кругооборота в течение одного или несколь-
ких циклов потребления. В этом плане материалы в бюджетных учреж-
дениях напоминают оборотные средства производственной сферы, но 
их невозможно отнести к оборотным, поскольку оборотные средства 
полностью переносят свою стоимость на новый продукт и в этой форме 
продолжают свой круг-обращение в общественном воспроизводстве, а 
материалы бюджетных учреждений выбывают из кругооборота по мере 
их потребления. 

Учет МБП. приобретенных за счет бюджетных средств, специаль-
ных средств, целевых средств и безвозмездных поступлений ведется по 
международным стандартам финансовой отчетности на карточках (Фор-
ма -296), и раздельных оборотных ведомостях (Форма М-44). 
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Учет МБП, находящихся на складе, ведется материально ответе 
твенными лицами по наименованиям предметов и количеству в кни» 
(Форма М-17). Выдача предметов со склада в эксплуатацию стоимость] 
до 1/_ минимального размера оплаты труда производится на основании 
ведомости выдачи материалов на нужды учреждения (Форма-410) 
свыше 1/2 минимального размера оплаты труда - по накладной (требо 
ванию) Форма-434. которая выписывается в двух экземплярах 

Аналитический учет МБП ведется по наименованиям предметов 

чГГфо^2Т9бТО С Т И " ШТеРИаЛЬН° ° Т ™ ™ карто: 
Признание расходов в отношении МБП. выданных в эксплуатацию 

производится при полной их изношенности на основании актов о списа-
нии малоценных предметов (Форма-443), утвержденных руководителем 
учреждения, если иной порядок списания не установлен соответствую-
щим государственным органом исполнительной власти и то министерс-
твом или ведомством. 

Анализ сметы расходов научных учреждений показывает что на 
приооретение материалов тратятся ежегодно значительные средства из 
оюджета и других источников. Исходя из этого задачами учета материа-
лов и малоценных и быстроизнашивающихся предметов (МБП) должен 
стать. 

• обеспечение хранения и установление контроля за наличию и дви-
жению материалов; 

• наблюдение за соблюдением норм запасов и затрат и материалов-
• получения точных данных об остатках материалов в местах хране-

ния; к 

• обеспечение всех уровней управления информацией о натичие и 
движение материалов. 
Основными методологическими предпосылками выполнения этих 

задач на наш взгляд является экономическая обоснованная классифика-
ция и оценка материалов и запасов и четкая организация материального 
снаожения и складского хозяйства. 

В Институте химии и химической технологии Национальной акаде-
мии наук Кыргызской Республики малоценные и быстроизнашивающи-
еся предметы делятся на следующие группы: 

Материалы для учебных, научных и других целей: реактивы и хи-
микаты, стекло и радиоматериалы, фото-принадлежности, бумага при-
надлежности для издания учебных и научных работ, подопытные живот-
ные, другие материалы для учебных целей и научно-исследовательских 
работ, а также драгоценные и другие металлы для проведения анализа-' 

Хозяйственные материалы и канцелярские принадлежности ис-
пользуемые для текущих нужд учреждений (электролампочки, мыло 
щетки и др.). строительные материалы для текущего ремонта; 

Топливо, горючее и смазочные материалы - все виды топлива топ 
лива и смазочных материалов. 

Гара - поворотная и обменная тара (бочки, бидоны, ящики банки 
стеклянные, бутылки). 
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Запасные части к машинам и оборудованию-запасные части, пред-
назначены для замены и ремонта изношенных частей машин. 

Особенностью учета этих ценностей является, что одни и те же ма-
териалы в различных учреждениях и даже в одной установке в разное 
время могут иметь различное назначение и соответственно, учитываться 
в различных областях. Так. запасные части к машинам и оборудованиям 
могут учитываться в различных группах в зависимости от использова-
ния'этих машин и оборудования для научных целей или хозяйственным 
потребностям. 

В основу приведенной классификации положен принцип организа-
ции учета материалов по субсчетам, хотя она недостаточна для обеспе-
чения должного контроля над наличием и движением ценностей. Разно-
образие примеров требует разработки исчерпывающих номенклатур, т.е. 
систематизированных перечней материалов, потребляемых бюджетны-
ми учреждениями, где каждому наименованию, сорту и размеру мате-
риалов присваивается условный числовой код (номенклатурный номер), 
что особенно важно в условиях автоматизации учета материалов. Пос-
редством присвоенного номенклатурного номера определяется наличие 
и движение соответствующих материалов в документах и регистрах. 

Номенклатуры материалов разрабатываются самими бюджетными 
учреждениями или централизованной бухгалтерией академии. В них 
указываются наименование каждого вида материалов, тип, сорт, размер, 
единица измерения, а также закреплен за материалом номенклатурный 
номер. Номенклатурные номера могут состоять из пяти знаков: номенк-
латура группы - один знак, номер подгруппы - один знак и порядковый 
номер в одной подгруппе - три знака. Например, аммоний в научных 
учреждениях учитывается в группе «О» - материалы для научных и дру-
гих целей; в подгруппе «О» отдельным видам аммония в этой подгруппе 
присвоено следующие номера: аммония азотнокислого-001, аммония 
двууглекислой - 002, аммония молибденокислому - 003. Соответствен-
но, каждому виду аммония будут присвоены номенклатурные номера 
00001, 00002 и 00003. В случае необходимости номенклатурные номера 
могут иметь больше знаков. 

Часто номенклатуры объединяют с ценниками. 
Материалы, МБП учитываются в текущем учете и балансе по дого-

ворным ценам без НДС. Не относятся на увеличение стоимости матери-
алов, а списываются на соответствующие статьи расходов транспортно-
заготовительные расходы, таможенные пошлины. 

Если при приобретении материалов через мелкооптовые базы и ма-
газины бюджетным учреждениям предоставлена торговая скидка, то эти 
товары учитываются по розничным ценам, а на сумму скидки уменьша-
ются фактические расходы по соответствующим статьям сметы расхо-
дов учреждения. 

Материалы, поступившие в бюджетные учреждения как гуманитар-
ная помощь, оцениваются комиссией по действующим ценам, а полу-
ченные в результате демонтажа объектов основных средств, спецобла-
дание - по ценам возможного использования. Поворотная и обменная 
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тара учитывается по покупным ценам. В случае ее возвращения или 
ализации разница междупокупным и продажным ценам учитывается н"а 

фактические расходы учреждения. 
Прогрессивным направлением в учете материалов является приме. I 

нение устойчивых учетных цен - непременном условии внедрения ЭВ^ 
и оперативно-бухгалтерского (сальдовая) метода учета. Такими ценами 
являются цены поставщика или средние покупные цены для однородных | 
наименований материалов с отклонениями цен на эти малы в пределах! 
до 20% за единицу. 

Единая учетная цена для однородных наименований материалов 
определяется следующим образом. Предположим, что по данным учета' 
в учреждении есть несколько видов аммония, каждый из которых де-' 
лится на аммоний чистый для анализов и химически чистый. Договор-
ная цена I кг аммония азотнокислого чистого - 1900сом, чистого для 
анализа - 2000сом.. Химически чистого - 21 (Юсом. Стала учетная цена 
1 кг аммония азотнокислого равна: (1900 +2000+2100): 3 =2000сом. От-
клонения от учетных цен учитываются на отдельном счете и подлежат 
ежеквартальному списанию на те счета, на которых запечатлены расхо-
ды материалов по твердым учетным ценам. 

В отличие от хозрасчетных предприятий и организаций, где оценка 
является не только способом стоимостного выражения отдельных объ-
ектов учета, но и базой для расчетов многих показателей финансового 
состояния, в бюджетных учреждениях не применяются различные спо-
собы оценки материалов (ФИФО. ЛИФО и т.д.). не проводится ежеме-
сячная дооценка остатков товарно-материальных ценностей в условиях 
изменения цен на запасы и товары 

Нормы запасов материалов определяются в минимальных размерах, 
обеспечивающих постоянную работу учреждений. Так. нормативы запа-
сов для научных учреждений устанавливаются в дифференцированных 
процентах от суммы фактических расходов материалов за прошлый год 
по следующим четырем группам материалов: материалы для научных 
целей; хозяйственные материалы и канцелярские принадлежности; топ-
ливо; топливо и смазочные материалы, другие материалы, включая тару 
и материалы в пути. Излишние запасы материалов исчисляются при фи-
нансировании бюджетных учреждений. 

С целью обеспечения сохранности и правильного учета материалов 
необходимо обеспечить надлежащую организацию складского хозяйства. 
Хранение материалов должно производиться в специально приспособ-
ления ванных помещениях (складах). Порядок размещения материалов 
должна обеспечивать скорость операций их принятия и выдачи. Ответс-
твенность за принятие, хранение и отпуск материалов возлагается на оп-
ределенных материально ответственных лиц, с которыми заключаются 
договоры о полной материальной ответственности. 

Правильная организация учета материалов обеспечивается также 
наличием точного весоизмерительного хозяйства, своевременным про-
ведением инвентаризаций, установлением четкого документооборота, 
широким внедрением средств автоматизации учетных работ. 

удК:330.Ю1(03) 
Мейманов Б. К., 

кандидат экономических наук 

ИНТЕГРАЦИЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
ИННОВАЦИОННЫХ СИСТЕМ СТРАН СНГ 

с распадом СССР и организацией СНГ многие вопросы, которые 
ранее решались совместно, стали осуществляться каждым государством 
отдельно от остальных бывших союзных республик. Это касается, в час-
тности, исследований и разработок (ИР), проводимых в государствах 
СНГ. Это самым негативным образом сказалось на научных сообществах 
этих стран - уменьшилась численность научных работников, сократи-
лось финансирование научных исследований, прекратили деятельность 
различные научно-исследовательские организации и др. 

Постепенно созревает понимание того, что СНГ в целом 
не оправдало надежд, которые появились на месте его основания и не-
обходима какая-то другая система объединения бывших союзных рес-
публик. 

Образование ЕврАзЭС и его дальнейшее развитие дала возмож-
ность объединить и сконцентрировать усилия участников этого союза во 
многих областях, в частности, в ИР. Возможность объединить усилия в 
инновационной сфере реальна при условии создания и функционирова-
ния Национальных инновационных систем (НИС) в каждом из упомяну-
тых государств, несмотря на то. что НИС государств имеют общие чер-
ты. В. Сергеев, Е. Алексеева, В. Нечаев выделили три базовые модели 
инновационного развития: «евроатлантическая», «восточноазиатская» и 
«альтернативная». 

Евроатлантическая модель включает в себя фундаментальные и 
прикладные исследования, разработки, создание опытных образцов и 
запуск их в производство, механизмы финансирования всего инноваци-
онного процесса, мощная сеть организаций подготовки кадров и др. 

Восточноазиатская модель инновационного развития характерна 
тем, что в ней, по мнению упомянутых авторов, отсутствует стадия фор-
мирования фундаментальных идей и лишены компонента фундамен-
тальной науки. 

Альтернативная модель используется в странах, не обладающих 
значительным потенциалом в области фундаментальных и прикладных 
наук. 

Классифицируя инновационное развитие экономики различных го-
сударств В.Сергеев, Е.Алексеева, В. Нечаев в качестве критерия отнесе-
ния к той или иной модели берут креативный блок НИС. 

В частности, инновационная система США включает 150 первоклас-
сных университетов, в том числе университеты, входящие в Ь у Ееа§ие, 
институты высших исследований, действующие в Принстоне, Лос-Анд-
желесе, Санта-Фе и других городах и национальные лаборатории. 

Инновационные системы малых европейских стран (Швеция. Ни-
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дерланды, Дания, Швейцария. Франция) характерны наличием всеми*! 
но-известных университетов, проводящих фундаментальные исследовГ 
ния академиями наук. 

Институты высших исследований имеются только в Швеции и Ни 
дерландах. Фундаментальные исследования финансируются государе" 
твом. прикладные - за счет крупного, среднего и малого бизнеса. " 

Описываемые выше инновационные модели развития, необходимо 
дополнены моделями, разработанными другими авторами, в частности 
классификацией, предложенной А.Г. Поляничевой.3 

И если совместить евроатлантическую модель со стратегией «нара-
щивания» - это одна модель. Восточноазиатскую модель со стратегией 
«переноса» - это другая модель. И третья, если сочетать альтернатив-
ную модель со стратегией «догоняющего развития». 

Это сочетание позволяет более полно представлять путь иннова-
ционного развития выбираемой тем или иным государством' Используя 
уже разработанные классификации в различных сочетаниях, можно опи-
сывать другие инновационные модели развития. 

В частности, ЕврАзЭС, в конечном счете, преобразуется в госу-
дарства с единым экономическим пространством, общей экономичес-
кой политикой и Кыргызстан станет полноправным членом этого союза 
то вполне естественно станет вопрос о совместной деятельности НИС 
стран-участниц ЕврАзЭС. 

Какая из приведенных выше моделей инновационного развития ха-
рактерна для стран-участниц ЕврАзЭС. 

НИС ЕврАзЭС безусловно можно отнести к евроатлантической. 
Она имеет мощную сеть университетов, академию наук РФ с её филиа-
лами, отраслевыми академиями с многочисленными институтами конс-
трукторские бюро, опытные базы и др. 

Россия постепенно преодолевает спад в сфере науки и научном об-
служивании и если в этой сфере в 1980 г. было занято 4,1 млн чел в 
1985 г. - 4,1 млн. чел., в 1990 г. - 3,7 млн. чел., в 2004 г. - 1.8 млн. чел., то 
уже к 2015 г. ожидается увеличение численности до 2,2 млн. чел.ь 

По модели инновационного развития Россия может быть отнесена к 
евроатлантической и стратегии «наращивания». 

Казахстан и Белоруссия обладают, несомненно, меньшим потенци-
алом в сфере науки и научного обслуживания, и в целом к ним тоже под-
ходит евроатлантическая модель в сочетании со стратегиями «переноса» 
и «догоняющего развития». 

Кыргызстан уступает в сфере науки и научного обслуживания и то 
что сейчас существует в республике, условно можно назвать евроатлан-
тической моделью инновационного развития, но достаточно условно В 
отличие от России, Казахстана и Белоруссии сектор науки и научного 
обслуживания в Кыргызстане находится в кризисе - уменьшилась чис-
ленность научных сотрудников, сократилось финансирование науки, ис-
чезли отдельные научно-исследовательские организации и др. 

Национальные инновационные системы создаются и развивают-
ся по принятой модели инновационного развития. Они определенным 

структурированы, имеют подсистемы, взаимодействующие 
образом и- ^ ^ д о л ж н ы и м е т ь П 0 д с и с т е м у управления и координи-
межДУ с о и и 

^ И н н о в а ц и о н н о е развитие экономики государства по той или иной 
ли носит условный характер. Во-первых, ни одна модель не может 

" ^ п а з и т ь все параметры и состояние реального объекта. 
Во-вторых, состояние и характеристики модели на один момент не 

таются неизменными через определенное количество лет. В-третьих 
° некоторым из существующих моделей инновационного развития не-
обходимо подбирать свои названия и определения, так как принятые не 

" ^ О б щ е и з в е с т е н тот факт, что Япония не смогла в конце XX века 
создать компьютеры пятого поколения из-за недостаточных фундамен-
тальных исследований в области лингвистики. 

И правильно ли к концу 2010г. считать, что Япония применяет вос-
зиатскую модель инновационного развития, создала соответству-

ющую НИС и там ощущается нехватка фундаментальных знаний, как 
объем фундаментальных знаний слиш-

точноазиатскую модель инновационного развития, создала с о о т е к , 
ющую НИС и там ощущается нехватка фундаментальных знании, 
считают некоторые авторы, или объем фундаментальных знаний слиш-
ком мал. Надо полагать, что неудача в реализации отдельных научных 
проектов из-за нехватки фундаментальных знаний заставило Японию 
создать ряд научно-исследовательских организаций, увеличить финан-
сирование фундаментальных исследований, увязав их с национальными 
целями и внести изменения в отечественную НИС. 

Т/-ЧП . .„„ тгтлтяй V настоящему моменту стал второй 
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материковый л ш а и 1\ ПШ.ИГЛЩЧ.1; ... ^ . 
экономической державой. Осуществляя инновационное развитие эконо-
мики высокими темпами. При этом достаточно эффективно действует 
Национальная инновационная система. Учитывая то, что инновацион-
ное развитие экономики Китая и НИС КНР идет по определенной мо-
дели. Инновационное развитие экономики какого-либо государства не-
льзя отнести к той или иной известной модели, следует ввести новые на 
основе основных признаков инновационной экономики этих государств 
и попробовать классифицировать все государства на определенный мо-
мент времени. Как пример, приводилась инновационная экономика Ки-
тая, однако, существуют еще и мощные экономики Бразилии, Индии, 
которые также желательно отнести к той или иной модели. 

Создание ЕврАзЭС предполагает, что экономика этого союза будет 
развиваться по инновационному пути, но государства, входящие в него, 
не равноценны по экономическому потенциалу, уровню развития науки, 
численности населения, запасом природных ресурсов, территории и др. 

По всем этим характеристикам явно преобладает Россия, и ее инно-
вационное развитие может идти по евроатлантической модели с добав-
лением элементов стратегий «наращивания», «переноса» и «догоняю-
щего развития». 

В обосновании этого утверждения достаточно сказать, что в области 
науки и научного обслуживания в России в 2004 г. было занято 1.8 млн. 
чел., по инновационно-прорывному сценарию к 2015 г. численность в 
этой области возрастет до 2,2 млн. чел., а к 2020 г. достигнет 2.5 млн. 
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чел. и при существенном увеличении финансовых и материальных за. 

Не перечисляя институтов и лабораторий, существующих в рамка» 
Академии наук РФ, известных высших учебных заведений, научно-ис 
следовательских институтов, функционирующих в составе различных 
министерств, ведомств, академгородков и наукоградов, достижений в 
отдельных областях науки и техники, можно утверждать, что Россия об-
ладает очень большим потенциалом. 

Казахстан и Белоруссия заявили о своем намерении развивать эко-
номику в инновационном направлении. 

Еще с советского периода там имеются республиканская академия 
наук, имеется обширная сеть высших учебных заведений, создается но-
вая техника и новые технологии, регистрируются патенты и открытия 
но величина сектора науки и научного обслуживания несравненно мень-
ше российского. 

Об экономиках этих стран можно сказать, что они также развиваются 
по евроатлантической модели с элементами других известных моделей 
Кыргызстан ооъявил о намерении развивать экономику инновационным 
путем, но особых продвижений в этом направлении не наблюдается 
У него есть отдельные составляющие евроатлантической модели, к нему 
также применима модель «догоняющего развития». 

* К Э Ж Д 0 М И 3 -У П 0 М Я Н>Т Ы Х государств создаются и развиваются 
НИС в соответствии с принятой моделью инновационного развития 
экономики. 

„ К а к и е различия имеют рассматриваемые экономики и. какие имеют 
оощие черты. Различный уровень развития экономики, как ВВП в целом 
так и в расчете на душу населения. Казахстан и Белоруссия превысили 
уровень 1989г. примерно в 1,5 раза (уровень ВВП в 2008 г.). Россия до-
стигла этого уровня. Кыргызстан до сих пор не может достигнуть уров-
ня 1989г. У России, Казахстана. Белоруссии экономики развиваются у 
Кыргызстана перманентный кризис. Финансовые и материальные ре-
сурсы имеются у России, в меньшей степени у Казахстана и отсутствуют 
у Кыргызстана. 

Общими чертами или наследственными является общее происхож-
дение. Все четыре в настоящее время независимых государств, в про-
шлом союзные республики развивались по одной стратегии, имели схо-
жие структуры, их объединяет общая деятельность в прошлом, связи не 
исчезнувшие в постсоветский период, и центробежные тенденции. 

Другой схожей чертой является относительная слабость подсисте-
мы трансфера технологий или производственно-технологической НИС 
Результаты, полученные в подсистеме генерации знаний или креативной 
подсистеме в своем большинстве не могут быть реализованы в произ-
водстве. 

При реализации всех поставленных целей, предусмотренных при 
создании ЕврАзЭС, вполне естественно должно произойти определен-
ное объединение НИС государств, входящих в этот союз, на первона-
чальном этапе координация их деятельности. 
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пп какой модели будет развиваться экономика участников ЕврА-
г °дь ни одна из приведенных выше моделей не подходит будущему 

3 ипваиионному развитию экономик этих государств. 
Возможно, к экономикам России, Казахстана, Белоруссии и Кыр-

гызстана подходит модель инновационного развития, условно именуе-
м а « л и д е р - п о с л е д о в а т е л и » . 

Соответственно и Национальные инновационные системы госу-
ЕврАзЭС должны соответствовать упомянутой выше модели 

«пипер-последователи» инновационного развития экономики. 
По своей природе это открытая система, в неё на определенных ус-

ловиях могут входить НИС и других государств, что только увеличит ее 
возможности. Здесь будет наблюдаться эффект синергии, когда совмес-
тные усилия объединенных НИС дадут большой результат, чем если бы 
к-яжчая НИС действовала бы независимо от остальных. 

Вполне возможно, что государства, входящие в БРИК также сочту т 
для себя возможным сотрудничать в сфере исследований и разработок и 
внедрения их результатов. Украина, учитывая общее прошлое и интере-
сы своего научного сообщества также может присоединиться к предла-
гаемой НИС. 

В этом случае надо будет придумать предлагаемой НИС новое на-
звание. например. Объединение Национальных Инновационных систем 
таких-то государств. Но пока это дело будущего. Вполне реальна сов-
местная деятельность НИС России, Казахстана, Беларуси и Кыргыз-
стана которая предполагает дальнейшее развитие и углубление их со-
трудничества. что позволяет поднять их деятельность на более высокии 
уровень. 
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АГРАРНАЯ ИНТЕГРАЦИЯ В УСЛОВИЯХ 
РЫНОЧНОЙ экономики 

Сегодня можно констатировать, что с завершением процессов аг 
рарно-земельной реформы значительно расширилось поле созидатель 1 

ной деятельности для сельских товаропроизводителей, которые научи 

лись жить по законам рыночной экономики. Однако, экономический 
фундамент данной отрасли, котрая играет важную роль в экономике 
нашей страны все еще неустойчив и слаб. Исключительная важность и 
значимость сельского хозяйства состоит в том, что он был и остается 
ключевым в обеспечении продовольственной безопасности страны и за-
нятости населения. Кроме того, в этом секторе экономики формируется 
почти одна треть добавленной стоимости ВВП. что позволяет обеспе-
чить промышленные предприятия сырьевыми ресурсами, а население 
- продуктами питания. В этой связи, особое значение приобретают раз-
раоотка и реализация таких моделей, которые способствовалибы его ус-
тойчивому развитию. Решение данной проблемы должна стать одной из 
главных стратегических задач Кыргызской Республики и приоритетным 
направлением дальнейшего его развития. 

Объективно так сложилось, что каждая страна мира имеет ботее 
предпочтительные возможности перед другими странами в производс-
тве определенных видов продукции. Причины такого положения и в 
географическом положении, и в наличии ресурсов, и в традициях и в 
уровне квалификации рабочей силы, и в истории и во множестве других 
факторов. В силу указанных и множества других причин существует ны-
нешнее международное разделение труда. 

Существует точка зрения, что сельское хозяйство республики хотя 
и обладает внутренним потенциалом для развития но, данная отрасль 
не может являться приоритетной. С чем мы и не согласны, свидететьс-
твом чего являются опыты ряда стран, где при наличии таких факторов 
как сложные природно-климатические условия, сельское хозяйство вы-
ступает главной высокодоходной отраслью экономики. Например Ни-
дерланды, территория, которой значительно меньше территории нашей 
республики (41 526 кв. км), большая часть при этом завоевана от аква-
тории моря, в настоящее время является одним из основных мировых 
лидеров в области экспорта сельскохозяйственной продукции занимая 
третье место после США и Франции. По темпам роста объема сельско-
хозяйственного производства занимает первое место среди развитых 
стран. Следовательно, размеры, масштабы, территориальная ограничен-
ность не являются препятствующими факторами для успешного разви-
тия сельского хозяйства. 

В Кыргызстане несмотря на небольшие земельные угодья, пригод-
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гельскохозяйственного производства и сложные климатические 
н Ы е ДЛЯ можно производить, почти все виды растениеводческой и жи-
уСЛ°ВИЯ ческой п р о д у к ц и и удовлетворяя при этом не только внутренние 
в о т н о в о д б л и к и 5 н о И5 поставляя ее соседним республикам. 
" И вообще следует отметить, что благодаря сельскому хозяйству 
н а ш а республика могла бы активно участвовать в международном ин-

ТСГРГГМ,— на такие прекрасные возможности потенциал 
п а н н о й отрасли используется недостаточно, к чему основной причинои 

топого прежде всего, конечно явились реформы начатые в 1991 году 
^еГнаучно обоснованной концепции по методу "шоковой терапии , ис-
ключающая роль государства в планировании и прогнозировании раз-
вития производства, регулировании цен и доходов, которые нанесли 
тяжелейший урон производственной и организационно-управленческом 
инфраструктурам АПК. 

Реформа, подорвала материально-техническую базу сельского, вод-
ного хозяйства и перерабатывающей промышленности. Как следствие, 
сегодня в республике очень остро стоит вопрос о выполнении механи-
зированных полевых и уборочных работ в оптимальные агротехничес-
кие сроки. С каждым годом выдерживать их становиться все труднее и 
спожнее из-за недостатка, а порой и полного отсутствия всего машинно-
тракторного парка. Обеспеченность этой техникой крестьянских фер-
мерских, коллективных хозяйств республики не превышает 60-70/о от 
потребности. Практически техника изношена до предела, обновления 
новыми машинами не производится. 

Наличие большой доли мелких хозяйств, снижение уровня управ-
ленческой квалификации на селе, доминирование примитивных спосо-
бов и методов ведения хозяйства во многом способствовали ухудшению 
качества производимой продукции. Неконкурентоспосооность продук-
ции из-за низкого качества, отсутствия сравнительных преимуществ 
произведенной продукции и продуктов ее переработки затрудняет реше-
ние проблем сбыта и экспорта. 

Отсутствие единой, страновой информационной маркетинговой 
системы, обеспечивающей возможность консолидированных продаж, 
анализа и прогнозирования в сфере сельского хозяйства приводит к сни-
жению продаж и доходности в фермерских хозяйствах. Все это усугуо-
ляется и отсутствием маркетинговой и логистической инфраструктуры, 
в виде складов, хранилищ, холодильников, терминалов и подъездных 
путей, которые были бы в ведении фермерских объединений, что ведет 
к полному хаосу и мелким продажам через мелких оптовиков, которые 
опять же снижает прибыльность отрасли. 

Проблемы демографического и кадрового потенциала, нехватка 
специалистов и руководителей, недостаточный уровень менеджмента, 
организационной и консультационной работы по формированию и фун-
кционированию новых рыночных структур также замедляют развитие 
агропромышленного сектора. 

Как нам известно, в советское время развитие этой отрасли было 
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обусловлено союзной специализацией. В тот период данная отрасль яВЛя 

ясь составной частью агропромышленного комплекса Советского Союз, 
по производству животноводческой продукциии занимала третье мест 
после России и Казахстана. Им ежегодно поставлялось свыше тЫс 

тонн мяса союзному потребителю. По производству шерсти республик 
также занимала третье место в СССР. Кроме того, поставлялись "также 
-УУ тыс. тонн ферментированного табака, 446 тыс. тонн хлопка-сырья 
45,9 тыс. тонн семян сахарной свеклы, 19,5 тыс. тонн семян люцерны ' 

Конечно, следует отметить, что способы достижения результатов 
советского периода, коренным образом отличаются от нынешних Если 
в советский период сельскохозяйственное производство получало мощ. 
ную государственную поддержку в виде субсидий, гарантий, списаний 
кредитных долгов, отсрочек платежей, то сегодня все эти виды помощи 
практически не применяются. В связи с нынешним положением эконо-
мики, в ближайшее время бюджет страны будет испытывать много труд-
ностей. Рассчитывать на иностранную помощь - тоже не приходится 
I юэтому необходимо, в основном, рассчитывать только на свои силы и 
возможности и найти приемлемые пути выхода из данного положения. 

По-нашему мнению, в условиях рыночной экономики, аграрная 
сфера может успешно развиваться только если обеспечиваются сбалан-
сированные связи сельского хозяйства, отраслей промышленности про-
изводящих для него средства производства, сферы переработки и реали-
зации продукции. 

В этой связи, поиски путей повышения управляемости агропро-
мышленного производства, должны вестись на основе развития интегра-
ционных процессов, т.е. создания необходимых условий для крупных ин-
тегрированных хозяйств АПК. Процесс агропромышленной интеграции 
выражается в установлении экономического, технологического, органи-
зационного единства взаимодействующих отраслей связанных с произ-
водством сельскохозяйственной продукции, переработкой и доведением 
ее до потребителя. Мировой и отечественный опыт свидетельствуют о 
высокой эффективности консолидации усилий всех участников цепи от 
производства до реализации продуктов конечному потребителю. 

В настоящее время в Кыргызстане функционируют небольшое ко-
личество интегрированных хозяйств в лице объединенных крестьянских 
хозяйств, акционерных обществ, ассоциаций, которые приспособились 
к современным рыночным отношениям. В производстве продукции 
особенно товарной, за этими хозяйствами большое будущее. 

Некоторые могут возразить нам, сказав, что они изжили свой век и 
что сейчас время за мелкотоварным производством в лице крестьянских 
(фермерских) хозяйств, подавляющее большинство которых не приспо-
соблены к рыночным отношениям и не в состоянии выдержать жесткой 
конкуренции. Для того чтобы выжить и хоть как-то существовать сель-
хозтоваропроизводителям воле не по воле нужно укрупняться Но про-
изводительность труда, урожайность культур, продуктивность скота в 
целом рентабельность их ниже, чем в тех же крестьянских (фермерских) 
хозяйствах. г г I , 

50 52 

Аграрная интеграция в условиях рыночной экономики 

на сегодняшний день эффективность крупнотоварного секто-
ысока что связано, прежде всего, нерешенностью проблем ор-

Ра Н пионно-экономического, социального и правового характера. В 
ГЗНЙ шее время обеспечено лишь организационно-юридическое, а не 
НаСТ°!™ческое объединение звеньев АПК. Цель заключается в обеспе-

и реального экономического единства, особенно между сельским 
4 «йством и взаимосвязанными с ним отраслями промышленности и 
Х°Гастоуктуры. поскольку несогласованность в их развитии и наруше-
нде эквивалентности в обмене между ними, пока не позволяют достичь 
" ч т и м ы х экономических и социальных результатов. 

Сегодня в некоторых странах СНГ интенсивно осуществляется 
Нормирование мощных интегрированных структур, объединяющих весь 
цикл - от производства сельскохозяйственного сырья до сбыта конеч-
ного продукта -продовольствия. В агропромышленных комплексах этих 
стран благодаря формированию интегрированных структур, в том числе 
холдингового типа, наметились позитивные тенденции в решении про-
блем финансирования, материально-технического обеспечения, эконо-
мического оздоровления и социального развития. 

В ОДИНОЧКУ сельскохозяйственным и перерабатывающим предпри-
ятиям выйти из экономического кризиса очень сложно. Не секрет что, 
такие формирования способны оперативно реагировать на изменения 
ситуации на рынке, добиваться снижения производственных издержек, 
аккумулировать и привлекать дополнительные средства для развития 
производства. При этом формируется система, основанная не на адми-
нистративных принципах, а на экономической заинтересованности всех 
участников в конечных результатах. Но вместе с тем стоит отметить что 
выбор форм хозяйствования должен осуществляться только на добро-
вольной основе учета интересов и желаний трудовых коллективов, кон-
кретных людей. 

Степень связанности между хозяйственными субъектами может 
быть различной. Одним из простых организационно-экономических 
форм агропромышленной интеграции является формирование взаимо-
связей сельских товаропроизводителей с перерабатывающими предпри-
ятиями на договорной основе. Это особенно важно, если учесть, что 
сегодня отечественные перерабатывающие предприятия в своей деятель-
ности все больше сталкиваются с трудностями формирования сырьевой 
базы из-за спада сельскохозяйственного производства либо с активны-
ми действиями сельхозтоваропроизводителей по созданию собственной 
системы переработки. В этих условиях, особое значение приобретает 
формирование агропромышленных объединений, с достаточно широким 
спектром целей и задач - от координации взаимоотношений (ассоциа-
ции. потребительские кооперативы) до совместной производственной 
Деятельности (производственные кооперативы, акционерные общества 
разных типов). В рамках этих формирований легче проводить единую 
Ценовую политику в интересах всех участвующих контрагентов. 

Необходимо развивать и более глубокие формы агропромышленной 
интеграции - в виде ассоциаций (союзов), хозяйственных обществ, коо-
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перативов и т.д. Из них наиболее привлекательным для наших условий 
являются кооперативы. Подлинная кооперация предусматривает добро, 
вольность вступления крестьян в кооператив. Крестьянские хозяйства 
должны быть самостоятельными. А вопросами транспортировки, пере-
работки, хранения, реализации, снабжения и кредитования должны за-
ниматься другие кооперативные объединения, которые непосредственно 
будут специализироваться по ним. При таких условиях каждое крестьян-
ское хозяйство может быть членом не только одного, а нескольких коо-
перативов, если на это есть необходимость. 

Интеграция позволяет повысить оперативность и маневренность 
использования трудовых, технических, финансовых и других ресурсов 
упростить процесс согласования интересов и пути взаимодействия меж-
ду производством, переработкой и реализацией, сократит зависимость 
от посредников, достичь других положительных результатов. 

В агропромышленном комплексе должны существовать различные 
формы интегрированных структур, отличающихся между собой, с одно 
стороны организационно - правовыми формами, составом участником, 
а с другой, территориальным или отраслевым принципом построения. 
Можно выделить отраслевые, межотраслевые и территориальные ин-
тегрированные структуры. К отраслевым - относится формирования, 
специализирующиеся на одной отрасли, межотраслевым - которые 
объединяют производство и переработку нескольких отраслей. К тер-
риториальным формам относятся агропромышленные структу ры, охва-
тывающие территории, расположенные на определенных местностях. 
Такие объединения должны оказывать практическую помощь сельским 
товаропроизводителем (сельхозпредприятиям, фермерским хозяйствам 
и личным подворьям) и перерабатывающим предприятиям в организа-
ции производства и реализации продукции, в снабжении и материально 
- техническими ресурсами, способствовать активизации предпринима-
тельской деятельности. По сути дела такие объединения должны вы-
полнять функции заготовительных, обслуживающих, торговых и других 
организаций, которые в рыночных условиях хозяйствования либо распа-
лись, либо оказались дезорганизованными. 

В условиях крайней ограниченности бюджетных средств, собствен-
ных средств предприятий, незаинтересованности отечественных и инос-
транных инвесторов во вложении капиталов в производство важной про-
блемой для восстановления и развития отрасли является привлечение 
инвестиций. 

Важную роль в привлечении частных инвестиций играют верти-
кальные интегрированные структуры. Вертикальная интеграция - объ-
ективный процесс, проявляющийся в любой экономической системе, 
т.е цепочка в которой можно контролировать все процессы, начиная от 
сбора продукции и продажи до его доведения до конечного потребителя. 
Конечно, такой подход выгоден всем сторонам и в первую очередь ин-
весторам. В настоящее время инвесторы реконструируют сельскохозяйс-
твенное производство, организуют его на современной технологической 
основе, используя отечественное и импортное оборудование. Они реша-
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верным будет характеризовать ее как Р ^ н ь с я . П р о -

бЫ — Ь Н ° М У 

убыстрению с у щ е с Т ^ ^ ^ ^ я
Т у ^ д о в и я ° д л я развития эффективных пред-

" Наряду с этим, ;; конкурентоспособных, сле-
приятий. ориентированных на иннс, н о п о л ь н о е регулирова-

аует одновременно з н а ч и т е Л Ь Н ° ^ И * ы п 0 преодолению чрезмерного 
ние и применить законодательные * ° ^ и ; ^ Л К ) Ч е и ь 1 Х мест долж-
Гспаритета цен. В р е ш е н и и ^ ^ ^ ^ его у частия в 

НО занять государство, для чего необходима с с о в . Государство 
регулировании э к о н о м ц е н т р а л ь н у ю координирующую 
как субъект управления призваноигратьцентр ^ с и с т е м е 

роль в создании и деятельности ориентированной 
правления ими. Речь идет не ^ ^ о ^ с г ъ е ш о г о регулирования в 

рь!ночной экономики, а оо У ^ ^ Т ш Приоритетная роль госу-
период выхода из ложившегося положения Р Р д с а м о о р г а . 
дарственного рег^жрования не у ^ е ^ наче ^ ^ ^ ^ , ^ с ^ 
низании. Речь идет о том. что о Р ^ н ь госуд Р ^ ^ о б е с п е ч и в а т ь 

Гнкционирования рыночной эконо-

Г и з Г и " . законных 
По нашему 

мнению, одной из таких ип . . ^ ~ д о л ж _ 
троль над некоторыми предприятиями АПК. Ю - ^ и я т и й 

но взять временно под свои их модернизацию 
АПК из числа с о х р а н и в ш а я и з ы с к а ' ^ ^ ^ в к л а д в в и д е про-
и обеспечить их работу. Это оыл оы й с т в е < предоставления 
воцирования роста производства в с е л м ю м хозяи у (муки, 
рабочих мест. регулирования цен на определенные сахара, мяса и др.) и т.д. 
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Ниязова М.Э. 
Н.с. ИЭ Н.4НКР 

В данной рубрике дан краткий обзор научных публикаций представление 
в третьем номере 2012 года журнала «Китай и Мировая Э к о н о м и к а Г и з д а т е ^ 
журнала является Институт Мировой экономики и Политики Китайской Академии 

З о с Т а " 5 ~ С А ^ К / Г 1 1 и 1 е Е С ° П О т к 8 ^ СЫпезе АсаГпГо 
г п Г п ^ СА35) Институт мировой экономики и политики был создан в 198 
году под эгидой Китайской Академии Общественных Наук. В институте сущест 

д е с я т ь научно-исследовательских отделов, а также ряд научно-ис^едовате!' 
° Н ЯВ' ,ЯеТСЯ Не ТОЛЬКО ВеДУЩИМ наУ4но"нсследовательским центром 

в Китае в области мировой экономики и международной политики, но и также ока" 
зывает консультационные услуги правительству Китая. Благодаря своим исстедо 
аниям. Институт Мировой Экономики и Политики смог внести свой вклад в п ! 

Г в ™ — — — * — - более от^рыГ, 

Пешей Фан, Гуангхуа Ван, МингЛу 

РЕГИОНАЛЬНОЕ НЕРАВЕНСТВО РАЗВИТИЯ 
ИННОВАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА КИТАЯ 1995-2006 

РеИег Рап, Систфиа Лап. Мт§ Ьи 

С Н Ш А ' 8 К Е С К Ж А Ь Ш Е О С А Ы Т У 
Ш 1 Ш О У А Т К Ж САРАВПЛТУ, 1995-2006 

Цель этого исследования - оценка межрегионального и внутри ре-
Т о ™ 0 Н е Р а в е н с т в а Р а з в и ™ я инновационного потенциала в Китае 
с IУУЭ-2006 годы. 

Исследование показывает, что разница между развитием инноваций 
восточной, центральной и западной частями Китая только увеличивалось 
в этот период, в то время как, разница между провинциями развивалась 
по у-ооразному пути (то есть сначала снижалась, затем увеличивалась) 
Метод разложения, основанный на регрессионном анализе, использован-
ный авторами показал, что главными факторами, влияющими на инно-
вационном развитие региона являются численность населения уровень 
экономического развития, наличие НИОКР (Научно-исследовательские 
и опытно-конструкторские работа), местоположение и открытость тан 
ного региона. 

Метод разложения позволяет просчитать вклад каждого фактора в 
развитии региональных различий инновационного потенциала, в то вре-
мя как типичная регрессионная модель может быть использована только 
для того чтобы определить влияние независимых факторов на уровень 
инновационного развития региона, а не на различия между этими УПОР 
нями. .у н^в-

Увеличивающаяся разница между региональным инновационным 
развитием представлена во многом обуславливается открытием научно-
исследовательских центров в восточной части Китая и их вступлением в 
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„бальную сеть инновационных центров. Авторы считают, что переход 
Гчновационных центров от государственного финансирования к оолее 
""точным подходам, то есть открытие малых и средних частных иссле-
Ровательских центров также повлияло на их развитие. Учитывая, что 
Д

 ч и е НИОКР являются главным фактором развития инновационного 
потенциала, можно сделать вывод, что эффективность инвестиций в НИ-
ОКР значительно улучшилась в некоторых регионах Китая в период с 
1995-2006. Также географическое местоположение и открытость регио-
на были признаны важными факторами, влияющими на инновационное 
развитие регионов и. как следствие, на различия между ними. Этот раз-
рыв между инновационным развитием регионов уже постепенно увели-
чивался с "1980-х годов, а в 1992 году заметно вырос в связи с ведением 
радикальной открытой политики направленной на привлечение инвес-
тиций и торговых партнеров. Не смотря на то, что примерно одни и те 
же преференции были установлены во всех регионах, именно экономика 
восточной части Китая особенно вырвалась вперед. Во много это было 
связано с тем. что инвесторы предпочитали прибрежные районы из-за 
их местоположения и более развитой транспортной инфраструктуры. 

Согласно данным в Таблице 1, восточные регионы доминирова-
ли по количеству сертифицированных патентов, особенно отличились 
следующие провинции: Гуандун. Чжэцзян, Цзянсу и Шанхай. Западные 
провинции заметно отстают от них. Показатель К в таблице показывает 
отношение количества патентов на региональном уровне к среднему по 
стране. Следовательно, в провинциях, где показатель К>1 , количество 
научных изобретений выше, чем в среднем по стране. Также в таблице 
можно увидеть, что с течением времени, восточный регион увеличил по-
казатель К с 1.60 в 1995 году до 1.78 в 2006 году, показывая, что разница 
между восточными и другими регионами только растет. Если рассмат-
ривать каждый регион или каждую провинцию отдельно, то мы можем 
наблюдать как значительное падение в создании научных изобретении 
(Пекин Тяньцзинь. Ляонин. Хэйлунцзян. Шэньси). так и значительный 
рост (Шанхай. Чжэцзян, Гуандун). В 2006 все провинции в Восточном 
Китае за исключением Хэбэй. Гуанси, Хайнань и Шаньси имеют инди-
катор К>1. В западной и центральной частях Китая в среднем индикатор 
Я<1. то есть у ровень инновационного развития здесь ниже, чем средний 
по стране. 

В настоящее время данные о патентах являются наиболее достовер-
ными на уровне провинций в периоде 1995-2006 (Таблица 1). Данные по 
другим индикаторам, таким как плата роялти или статьи в научных тех-
нических журналах, не доступны на уровне провинций. Согласно дан-
ным собранным со Статистического Годового Сборника Китая по Науке 
и Технологиям (Национальное Бюро статистики Китая с 1995-2007) и 
Годового Статистического Сборника Китая с 1994-2007 гг. (Националь-
ное Бюро Статистики Китая) авторы скомпилировали данные оо иннова-
ционном развитии на региональном уровне и уровне провинций Китая. 

В своем заключении авторы исследования пришли к следующим 

выводам: 
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Растущее неравенство в инновационном развитии регионов во мно-
гом связано с развитием исследовательских центров в восточной части 
Китая. В то же время, отстающие регионы все больше отдаляются от 
своих восточных соседей в технологическом развитии. По мнению авто-
ров, руководство страны, как на национальном, так и на региональном 
уровне должны уделить особое внимание процессу равномерного ин-
новационного регионального развития. Отставание в технологическом 
развитии в будущем будет тормозить экономические развитие региона, 
особенно в наукоемких отраслях производства. 

Согласно результатам исследования, эффективность инвестиций 
в НИОКР заметно улучшилось в период с 1995-2006 гг. Авторы пред-
полагают. что это было связано с изменением способа финансирования 
НИОКР: если раньше НИОКР финансировалось за счет государствен-
ных средств, то теперь и частные предприятия, занятые в высокотехно-
логичном производстве, инвестируют в исследовательские институты. 
Предлагается продолжить работ)' по привлечению частного капитала в 
научно-исследовательские центры, особенно в отстающих регионах. 

Как было отмечено выше, динамичное экономическое развитие 
и инновационный потенциал восточных регионов спровоцировали раз-
витие промышленной инфраструктуры, торговли и привлечение инвес-
тиций в НИОКР. По мнению авторов, руководств}/ страны необходимо 
предпринять определенные меры, направленные на поддержку экономи-
ческого развития и как следствие, инновационного потенциала именно 
западной и центральной части Китая, которые не имеют географических 
преимуществ. Также авторы подчеркивают необходимость постепенной 
либерализации этих регионов, в конечно счете должно оказать позитив-
ный эффект на экономическую ситуацию в регионе. 
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Венге Фу Васант П. Гандхи, Лижуан Као, Хонгбо Лиу Зхангью Зщ 

РАСТУЩЕЕ ПОТРЕБЛЕНИЕ ПРОДУКТОВ 
ЖИВОТНОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ В КИТАЕ И 

ИНДИИ: ПОСЛЕДСТВИЯ НА НАЦИОНАЛЬНОМ И 
ГЛОБАЛЬНОМ УРОВНЕ 

Шпёе Ги, Ушат Р. СапМ, Ьщап Сао, Нопфо Ни, Хкап&ие 2Иои 

Ш8ШС С0^1ГМРТЮЛТ ОГ АММА1, РКОБ11СТ8 Ш СНША 
А \ 0 1Ш1А: \ А Т Ю \ А Ь А Ш СШВА1. 1МР1ЛСЛТЮ\8 

Цель данного исследования - изучение растущего потребление про-
дуктов животного происхождения в Китае и Индии, а также влияние это-
го процесса на глобальную ситуацию. 

Экономический рост вместе с ростом доходов населения приводят 
к быстрому увеличению потребления продуктов животного происхож-
дения в Китае и Индии. Из всех животных продуктов самым востре-
бованным в Китае по-прежнему остается свинина. Согласно данным 
представленные в таблице 1 потребление продуктов животного проис-
хождения в Китае с годами только росло, в то время как в целом пот-
ребление продуктов питания снижалось из года в год. Следоватетьно 
процентная доля продуктов животного происхождения в общем потреб-
лении росло. Также можно заметить, что с ростом доходов потребление 
продуктов животного происхождения растет медленнее у городского на-
селения, чем у жителей сельской местности. У жителей сельской мест-
ности наблюдается более активный рост потребления в связи с ростом 
доходов. 

С о г л а с п о таблице 2 Затраты на продовольствие в год на ДУШУ насе-
ления в Индии (1970/1971-2009/2010) потребление злаковых к ^ ш у р все 
еще значительно, как у населения городской так и сельской местности 
однако процентная доля злаковых культур заметно снизилась с 54 4% в 
1970-1971 гг. до 24.1 % в 2009-2010 гг. 

В тоже время потребление продуктов животного происхождения 
показывают почти стабильный рост в Индии. 

Анализ показывает, что в связи с ростом доходов, потребление про-
дуктов животного происхождение очень быстро растет и даже превыша-
ет потреоление других групп продуктов питания в Китае и Индии. 

Как показывает исследование, с ростом доходом населения в Китае 
наблюдается увеличение спроса на молочные продукты и морепродук-
ты. В тоже время спрос на говядину и баранину остается очень низким 
(на душу населения), также наблюдается его очень медленный рост. 

Учитывая достаточное распространение вегетарианства в Индии 
самым потребляемым продуктом животного происхождения в Индии 
является молоко. С ростом доходов наблюдается увеличение молока и 
молочных продуктов. Однако потребление мяса, яиц и рыбы остается 
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Таблица 1 

П о т р е б л е н и е продуктов питания в Китае на душу населения 

Год 

Доход 
на душу 

населения 

Продо-
вольствие 

(кг) 

Сельс 

Всего 
мяса (кг) 

кое населе 

Яйца 
птицы 

(кг) 

ние 

Морские 
продукты 

(кг) 

Молоко и 
молочные 
продукты 

(кг) 

__^980 — -

1985 

134 
191 

398 

248 

257 

257 

6.01 
8.41 

12 

0.8 
1.2 

2,05 

0.84 
1,1 

1.64 
7 1 Ч 

1990 
1995 
2000 

686 
1578 
2253 

262 
259 
250 

12.6 

13.12 

17.22 

2.41 
3.22 
4.77 

3.36 
3,92 
4 17 

0.64 
1.06 
1 2 

2001 
2002 

2366 
2476 

239 
237 

17.37 

17Л8 

4. /2 
4.66 4.36 

4 65 

1.19 

1 71 
2003 2622 

"•936 

222 

218 

18.24 
17.89 4.59 4.49 1.98 

3255 209 20.76 4.71 4.94 2.86 

->006 "587 206 20.54 5 5.01 3.15 

7007 4140 199 18.74 4.72 5.36 3.52 

' 008 4761 199 18.3 5.43 5.25 3.43 

7009 5153 189 19,58 5.32 5.27 3.6 

^010 4010 181 20.01 5.12 5.15 3.55 

Гппплгкое население 

1982 53> 145 20.93 5.88 7.67 

1985 739 135 22.56 6.84 7.08 

1990 1510 131 25.16 7.25 7.69 4.6 

199^ 4283 97 23.65 9,74 9.2 4.6 

2000 6280 82 25.50 11.21 11.74 11.55 

2001 6860 80 24.42 10.41 10.33 13.76 

200"* 7703 78 32.52 10.56 13.2 18.12 

">003 847*' 80 32.94 11.19 13.35 21.71 

2004 942^ 78 29.22 10.35 12.48 22.19 

"Ю05 10493 77 32.94 10.4 12.55 21.67 

7006 11760 76 32.12 10.41 12.95 22.54 

7007 13786 78 31.80 10.33 14.2 22.17 

2008 15781 30.70 10,74 14 19,3 

7009 17175 81 34.67 10.57 14,3 19.27 

2010 19109 82 34.72 1 Ю 14.3 18.1 

относительно низким. Исследователи надеются, что в связи с ожидае-
мым в будущем ростом доходов потребление мяса и яиц также оудет рас-
ти В Индии соонность к потреблении мяса в последнее десятилетние 
росло, то есть можно ожидать, что в будущем больше жителеи оудут 
потреблять мясо. _ 

Однако и в Китае и в Индии, люди с низким доходом потреоляют 
значительно меньше продуктов животного происхождения, чем люди с 
более высоким достатком, в то же время, население сельской местности 
потребляют значительно меньше, чем городские жители. Исследование 
показало, что с ростом доходов у бедного и сельского населения и од-
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новременным увеличением процесса урбанизации, будет наблюдаться 
увеличение потребления продуктов животного происхождения. 

Согласно исследованию, много факторов влияет на изменения 
структуры питания. Изменение доходов населения оказывает наиболь-
шее влияния на потребление тех или иных продуктов. Согласно миро-
вым наблюдениям, с ростом доходов растет потребление продуктов жи-
вотного происхождения, то есть потребители сокращают потребление 
растительной пищи и увеличивают потребление более дорогих продук-
тов животного происхождения. 

Урбанизация является также важным фактором, влияющим на 
структуру потребления, так как жители городской местности потребля-
ют больше продуктов животного происхождения, чем жители сельской 
местности. Более гог. роль этого фактора становится все более значимой. 
Уровень урбанизации Китая вырос с 20% в 1980 г. до 45 % в 2010, отно-
сительно процесса урбанизации Индии, то уровень урбанизации Индии 
вырос с 23 % до 30% за этот же период (см. Таблицу 3). По мнению авто-
ров, уровень урбанизации будет расти в течение ближайших сорока лет, 
как и общее количество населения: то есть вместе. Китай и Индия будут 
составлять значительную часть населения Азии и всего мира. 

В виду того, что населения Китая и Индии будет расти, появилась 
необходимость прогнозирования будущего потребления и производства 
продуктов питания в Китае и Индии. В таблице 4 приведены прогнозы 
будущего потребления, производства а также разницы между ними (чис-
тый импорт) трех крупных исследовательских институтов: 
- Исследовательский институт по аграрной и пищевой политике (Р'оос! 

апс! А§пси11ига1 РоНсу КезеагсЬ 1п§1ки1:е РАРК.1) 
- Организация экономического сотрудничества и развития (Ог§агн2аЦоп 

Гог Есопогтс Со орегабоп апс! Оеуе1ортеп{) в сотрудничестве с Ор-
ганизацией ООН по вопросам продовольствия и сельского хозяйства 
ФАО (Роос1 ап<3 АдпсиКига1 Ог§аш2абоп о!ЧЬе 1)пкес1 №боп8) 

- Министерство сельского хозяйства США (11пкес1 §1а1ез Оерашпеп! 
оГАдпсикиге). 
Не смотря на то. что прогнозы разные и иногда даже противоречат 

друг другу, тренды развития, как потребления, так и производства, в при-
нципе, похожи. Все три института предрекают значительную разницу 
между потреблением и производством продуктов животного происхож-
дения в Китае к 2020 году, также они сходятся во мнении, что Индия, по 
большому счету сможет производить достаточное количество продуктов 
Животного происхождения для внутреннего рынка. То есть, согласно 
всем трем исследованиям Китай будет испытывать дефицит предложе-
ния продуктов животного происхождения, не смотря на разницу в про-
гнозах, а Индия сможет сама обеспечить внутренний спрос на продукты 
животного происхождения. 

Авторы исследования также сравнили показатели роста спроса и 
предложения различных продуктов животного происхождения в Китае 
и Индии, согласно исследованиям ФАО Если спрос и производство в 
Китае на продукты животного происхождения будет расти в следую-
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щем десятилетии (2010-2020) также как и в предыдущем (2000-2010). 
т 0 согласно данным таблицы 5 , Китай сможет произвести достаточное 
количество свинины, яиц, морепродуктов и мясо птицы для удовлетво-
рения внутреннего спроса. Однако, производство говядины, баранины и 
молочных продуктов будет недостаточно для внутреннего рынка. Также 
авторы отмечают, что количество пастбищ, как и количество пахотных 
земель для выращивания кормов для скота также ограничено в Китае. 

В Индии авторы наблюдают следующую картину (см. Таблицу 6). 
Если спрос и производство в Китае на продукты животного происхож-
дения будет расти в следующем десятилетии (2010-2020) также как и в 
предыдущем (2000-2010). то согласно данным таблицы, рост предложе-
ния продуктов животного происхождения не сможет угнаться за ростом 
потребления этих продуктов. За исключением производства куриного 
мяса которое превышает спрос на него, без достаточного увеличения 
производства продуктов животного происхождения, в индии будет на-
блюдаться дефицит различных видов мяса, яиц и молочных продуктов. 

Авторы полагают, что для правительств Индии и Китая очень важно 
уделять особое внимание развитию трендов спроса на продукты живот-
ного происхождения, учитывая большое количество населения в этих 
странах и как следствие огромное потребление, и одновременно разра-
батывать стратегии для различных сценариев поведения спроса (низкий, 
средний и высокий рост). Обе страны достаточно ограничены в увели-
чении производств продуктов животного происхождения, в виду огра-
ниченности сельскохозяйственных угодий, которые уже используются в 
других областях. В основном, эти угодии используются для выращива-
ния зерна (для прямого потребления), поскольку правительствами обоих 
государств был дан приоритет именно этой культуре. Учитывая боль-
шое население и высокий спрос на эту культуру, производство зерна в 
Индии и Китае будет находиться под пристальным вниманием властей, 
также существует необходимость в улучшении техники выращивания. В 
другом случае, возникнет необходимость импортировать недостающее 
количество зерна в эти страны. 

В настоящее время, Индия и Китай обладают достаточным коли-
чеством продуктов животного происхождения, то есть отсутствует не-
обходимость в их больших импортных поставках. В будущем, авторы 
советуют правительствам вышеназванных стран задуматься, является ли 
целесообразным экспортирование продуктов животного происхождения 
в виду все возрастающего спроса на них и ограниченности вну тренних 
ресурсов. Авторы вполне уверены, что в этих странах уже необходимо 
думать об увеличении производства и предложения продуктов животно-
го происхождения для удовлетворения расту щего внутреннего спроса. 

Для увеличения их предложения на рынке Китай и Индия могут 
прибегнуть к следующим мерам: 
- Увеличение внутреннего производства продуктов животного проис-

хождения путем использования внутренних ресурсов 
- Увеличение внутреннего производства путем использования импор-

тированных кормов 
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Хунг-Гау Фунг, Жот Яу 

РОЛЬ ГОНКОНГА В РАЗВИТИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
ВАЛЮТЫ И РЫНКА ЦЕННЫХ БУМАГ КИТАЯ 

ИиЩ'Сау Ршщ, ,]о1 Уаи 

СНШЕ8Е ОГГ8НОКЕ КМВ СШКЕ1ЧСУ АМ) В О Ш 
МАККЕТ8: ТНЕ КОЬЕ ОГ Н01ЧС КО><тС 

Цель данного исследования - анализ роли Гонконга в процессе ста-
новлении юаня мировой резервной валютой. 

В пятилетнем плане Национального экономического и социального 
развития Китая важная роль в осуществлении ее экономической части 
была отведена Гонконгу. Авторы в своем исследовании продемонстри-
ровали. что Гонконг играет огромную роль в привлечении прямых инос-
транных инвестиций (ПИИ) в Китай. Гонконг был самым главным ис-
точником прямых иностранных инвестиций в Китае в период 2008-2011 
гг., обеспечивая более 2/3 притока иностранного капитала ($62 миллиар-
да). Также Гонконг сам является самым большим получателем внешних 
ПИИ (38 миллиардов в 2010) (Таблица 1). 

Эти результаты подтверждают сильные экономические связи между 
Гонконгом и остальной частью Китая. 

Авторы предпола!ают. что Китай получит больше преимуществ, 
позиционируя Гонконг как международный финансовый центр для раз-
вития оффшорного рынка юаня, чтобы в будущем юань смог стать миро-
вой резервной валютой. В этом исследовании авторы уделяют внимание 
развитию оффшорного рынка юаня, рынкам депозитов и ценных бумаг 
в Гонконге. 

Для развития оффшорного центра юаня и улучшения торговых и 
инвестиционных процессов. Китай, согласно Договору по своповым 
операциям с юанем с Управлением Денежного обращения Гонконга, уд-
воил размер своповых сделок с 200 миллиардов юаней до 400 миллиар-
дов юаней. Увеличение по своповым сделкам обеспечивает все возрас-
тающую необходимость в национальной валюте Китая за его пределами. 
Огромный рост депозитного рынка в юанях в Гонконге также оказывает 
значительное влияние на развитие оффшорного рынка юаня делая его 
успех все более предсказуемым. Авторы отмечают значительный рост 
объема и размера ценных бумаг (Дим-Сам облигации), номинированных 
в юанях как показатель развития рынка юаня в Гонконге (см. таблицу 2) 
. Облигации Дим-Сам вместе с синтетическими ценными бумагами дали 
возможность местным и иностранным компаниям, банкам и корпораци-
ям увеличить своих денежных средств в юанях в Гонконге. Относитель-
но недавний запуск публичного первичного запуска ценных бумаг номи-
нированных в юанях является важным этапом для развития оффшорного 
юаня. 
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Благодаря программе «Квалифицированные Иностранные Институ-
циональные Инвесторы» появилась возможность инвестировать в акции 
компаний материкового Китая, используя денежные средства в юанях, 
полученные на оффшорном рынке Гонконга. Эта программа была до-
статочно хорошо принята финансовым сектором. К тому же, эта про-
грамма предпринятая Китаем для развития оффшорного рынка юаня по-
лучила одобрение от международного финансового сообщества. Газета 
"Ртапаа1 Т1те§" сообщила, что СМЕ §гоир. самая большая компания по 
обмену фьючерсов, с января 2012 года позволит иностранным инвесто-
рам использовать китайскую национальную валюту (включая депозиты 
в юанях в Гонконге или в других финансовых центрах за пределами ма-
терикового Китая) как залог в маржинальной торговли до 100 милли-
онов Долларов США. Это шаг. предпринятый. СМЕ Огоир показывает 
достаточно увеличивающееся использование юаня и его признание со 
стороны мирового сообщества. 

Несмотря на достаточно бурное распространение использование 
юаня в мире. Авторы статьи указывают на определенное преувеличение 
роли Гонконга в развитии оффшорного рынка юаня и как следствие, «са-
модовольство» с стороны островного государства. Авторы утверждают, 
что политика, предпринятая китайскими властями, также дала не менее 
важный толчок к развитию оффшорного юаня. Без всех этих изменений 
развитие оффшорной зоны вряд ли было бы столь успешным и быстрым. 
Другими словами, авторы оценили роль Гонконга как достаточно пассив-
ную. по их мнению, сотрудничество со стороны Гонконга с китайскими 
властями должно было быть более активным. Оффшорный рынок юаня 
- э т о естественное преимущество, за которое Гонконгу не надо было бо-
роться с другими финансовыми центрами в Лондоне. Нью-Йорке или 
Сингапуре. Учитывая, что Гонконг-это специальный административный 
район в Китае, который может использовать свою валюту, привязанную 
к доллару США, Гонконг является «тестовой» зоной для оффшорного 
рынка юаня или «буферной зоной» перед процессом интернационализа-
ции юаня и его включением в мировой финансовый мир. Тесно привя-
занный к доллару США, гонконский доллар дал возможность Китаю не 
выбирать между монетарной независимостью, стабильностью курса ва-
лют и финансовой интеграцией. Эти три компонента были названы уче-
ными Манделлом и Флемингом как «невозможная тройка», то есть три 
компонента, которые невозможно совместить. Таким образом, участие 
Гонконга очень выгодно для развития оффшорного рынка юаня, в кото-
рой Гонконг является «буферной зоной» для Китая, позволяя свободное 
движение иностранного капитала. 
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Хуизхонг Ли, Фей Къюи, Шаоксьюан ЗхаНг 

ЭФФЕКТ ВНУТРЕННЕГО РЫНКА В 
МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛЕ КИТАЯ: СЕКТОР 

ПРОИЗВОДСТВА 

Ни 'икащ и, Ре10/, Зкаохиап 2кап$ 

НОМЕ МАККЕТ ЕЕРЕСТ8 ОЕ ГОКЕКЖ ТКАПЕ Ш 
СНША'8 МАШЕАСТОКШС 8ЕСТОК: А\АЬУ818 118ПЧС 

ШТЕ1ШАТ10\АЬ 8ТАМАКЭ ШБ118ТКУ СЬА881Е1САТЮи 
РА\ЕР ПАТА 

Цель данного исследования - определение отраслей экономики ко-
торые испытывают значительный "эффекта внутреннего рынка" (Ьоше 
тагке* еПес!) для расширение экспортного потенциала Китая 

В течение последних 30 лет Китай испытывал значительный эко-
номический рост. Во многом это было связано со структурными рефор-
мами в политике и экономике Китая. Высокие темпы роста экспорта и 
создание новых раоочих мест очень сильно влияли на экономику Китая 
Однако, после 2008 года экспортные сектора экономики стали испыты-
вать определенные трудности в связи с изменившимися внешними и 
внутренними факторами. С одной стороны, это связано с колебаниями 
на внешних рынках, с другой- сравнительное преимущество Китая в 
виде низких издержек становится все менее актуальным. Экспорт това-
ров и услуг из Китая, видимо, будет снижаться в связи с нарастающей 
конкуренцией на рынках, и все возрастающими издержками на внутрен-
нем рынке. 

Китаю, по мнению авторов, не стоит полагаться только на экспорт 
но возможность переориентации экономики Китая на внутренний рынок 
в краткосрочной перспективе достаточно сомнительна. Большое насе-
ление Китая и высокая занятость, возможно, ограничат эффективность 
замены экспорта на внутренний спрос. Другие факторы, включая бопь-
шую разницу в доходах населения также будут ограничивать внутренний 
спрос не смотря на растущие макроэкономические показатели и высокую 
занятость. Поэтому авторы подчеркивают необходимость присутствия 
и внутреннего и внешнего спроса для будущего экономического роста 
Китая. Однако, именно расширение внутреннего спроса является одной 
из главных целей в процессе корректировки экономических процессов. 
Авторы статьи задаются вопросом: сможет ли внутренний спрос быть не 
просто субститутом экспорта, но и создать новые экспортные преиму-
щества. В данном случае необходимо исследовать «эффект внутреннего 
рынка» ("Ноте тагке! еЯесГ) в экспортных отраслях экономики Дру-
гими словами - отношение между расширением внутреннего спроса и 
экспортным потенциалом. 

Целью исследование является определение тех отраслей, которые 
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( Л е активно экспортируют свою продукцию, ввиду существующих 
павнительных преимуществ, (одним из таких преимуществ являются 

тпудовые издержки, но, которые, по мнению авторов, будут расти в дол-
госрочной перспективе, то есть они не смогут обеспечивать в дальней-
шем стабильный экономический рост) и тех отраслей которые имеют 
внушительный экспортный потенциал из-за сильного эффекта внутрен-
него рынка, не смотря на то. что в настоящее время они экспортируют 
недостаточно. 

Авторы исследования построили математическую модель, состоя-
щую из двух стран, множества отраслей и одного фактора с возрастаю-
щей отдачей от масштаба, структура рынка в модели - монополистичес-
кая конкуренции. Предположив, что потребители в двух странах тратят 
разную часть дохода на одни и те же товары, произведенные в одной 
отрасли авторы решили эту модель, установив соотношение между от-
носительным экспортом и относительным размером внутреннего рынка 
для каждой отрасли. 

В таблице 1 представлены данные Линейной зависимости отно-
сительного экспорта и относительного размера внутреннего рынка (1п 
(7Д./2...)). Авторы использовали Международные Стандарты Отраслевой 

Таблица 1 

Регрессионный анализ (экспорт/внутренний спрос) 
для отраслей экономики 

Отрасль 
1п 

(21, /2„. ) 
Соп51ап( К2 

1 
N 

Продукты питания, напитки, табачные изделия 
0.52*** 0.36* 0.16 162 
(0.14) (0.21) 

Текстиль, одежда, производство кожи 
0.06 Ч «;2*** 0.87 163 

(0.05) (0.10) 
2.65*** 0.67 157 

(0.03) (0.09) 

Бумажная продукция и полиграфия 
0.30*** 0 29*** 0.06 162 
(0.03) (0.08) 

Нефтепереработка и производство ядерного топлива -0.11 1.87*** 0.10 130 
(0.15) (0.34) 

Проду кты Химической промышленности 
0.36*** -0.30*"* 0.66 143 
(0.03) (0.12) 

Резиновые и пластмассовые изделия 
• -0.02 2.26*** 0.65 157 
(0.05) (0.24) 

Другие неметаллические минеральные продукты 
0.18*** 2)9*** 0.80 163 

: (0.03) (0.14) 
0.02 1.36*** 0.11 162 

(0.20) (0.42) 

Машины и оборудование 
0 2">*** 0.76*** 0.04 162 
(0.08) (0.22) 

Транспортное оборудование 
0.30*** -0.17 0.04 163 
(0.09) (0.20) 
0.13* 3 94*** 0.02 137 
. (0.07) (0.06) 
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Классификации (двузначные панельные данные двусторонней междуНа 

родной торговли) для того чтобы эмпирически оценить влияние 
реннего рынка на отрасли производства. Так как данные были получек 
из разных источников, в которых были использованы различные клас 

сификации отраслей, авторы произвели их сравнительный анализ 
ставили общую таблицу с единой классификацией для всех отраслей 
В ходе анализа авторы обнаружили, что восемь из двенадцати отраслей 
испытывают значительный эффект внутреннего рынка: пищевая 2 
мышленность, производство напитков и табака, деревообрабатывающая' 
промышленность, бумажная и полиграфическая промышленность х„ 
мическая промышленность, производство неметаллических минераль" 
ных продуктов, переработка отходов и других продуктов 

Следовательно, в этих восьми отраслях относительный экспорт 
положительно корреллируется с относительным размером внутреннего 
рынка, подтверждая факт существования эффекта внутреннего рынка 

Также стоит заметить, что гомогенные товары, такие как продукты 
питания, табачные изделия и напитки также испытывают значительный 
эффект внутреннего рынка. Следовательно, дифференциация товара не 

нГгорынка6 Х 0 Д И М ° Й С ° С Т а В Л Я Ю , ц е й существования эффекта внутрен-

Конечно, кроме спроса, на экспорт продуктов питания также влияют 
совершенная конкуренция и интенсивность труда, чем славится Китая 

л ^ Г Г Г ' Т " П ° М Н е Н И Ю а В Т О р О В - т е 0 р и я Х е к ш е Р а °™'<а Возможно 
даже лучше ооъяснит причины экспорта в этой отрасли 

Существует отрасли, не испытывающие эффекта внутреннего рын-
ка. такие как легкая промышленность, кожевенная промышленность пе-
реработка нефти и производство ядерного топлива, производство резины 
и пластмассы, производство металла и металлических изделий 

Ьолее того, переработка нефти и производство ядерного топлива 
производство резины и пластмассы испытывают слабый обратный эф-
фект внутреннего рынка. ф 

На протяжении многих лет структура экспорта Китая, в основном 
опиралось на производство трудоемких изделий. В тоже время экспорт 
капиталоемких или высокотехнологичных продуктов находится далеко 
позади трудоемких товаров. В данном исследовании было выявлена по-
зитивная корреляция между внутренним спросом на капиталоемкие и 
высокотехнологичные товары и экспортом этих товаров, в тоже время 
как спрос на трудоемкие товары коррелирует негативно с экспортом 
Благодаря этому исследованию, можно сделать вывод, что политика рас-
ширения внутреннего спроса и стимулирования внутреннего потребле-
ния могло оы помочь оптимизировать структуру экспорта Китая. Также 
это наблюдение могло бы внести свой вклад в будущие т е о р е т и ч е с к и 
эмпирические исследования об механизмах взаимодействия роста внут-
реннего спроса, улучшения структуры экономики и оптимизация струк-
туры экспорта. 4 « ь 
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Фенг Ху, Санманг Ву 

ОПЫТ МИГРАЦИИ У РУКОВОДИТЕЛЕЙ 
ГГЛЬСКИХ УПРАВ И МЕСТНОЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 

РАЗВИТИЕ НА ПРИМЕРЕ РАЗВИТИЯ 
СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ КИТАЯ 

Реп§ Ни, 8аптап% ]Уи 

М 1 С К А 1 ^ ЕХРЕШЕ1ЧСЕ ОГ УПААСЕ ЬЕА1)ЕВ8 АМ> 
ШСАЕЕС01Ч0М1С ОЕУЕШРМЕМТ: ЕУЮЕКСЕ РВОМ 

Ш Ж \ Ь СНША 

Цель этого исследования - изучение влияние опыта миграции у ру-
ководителей сельских администраций на местное экономическое разви-

ТИС ' На протяжении последнего десятилетия, как со стороны ученых, 
так и политиков, было уделено особое внимание влиянию возвратив-
шихся мигрантов на развития своего региона. Общепризнанным фактом 
является то. что возвратившиеся мигранты могут спосооствовать эконо-
мическому развитию региона, так как этот процесс представляет сооои 
приток не только сбережения, но и аккумулированного человеческого 
капитала. Бывшие мигранты, как правило, более успешны в своих пред-
принимательских начинаниях, когда они возвращаются домой. Китаи 
является хорошим примером для изучения ввиду большого количества 

трудовых мигрантов. 
Так как в конце 1970-х гг. в Китае были проведены определенные 

реформы относительно перемещения рабочей силы: жителям деревень 
было разрешено переезжать в города или в развитые восточные реги-
оны в поисках работы. В 2009 году размер этих «внутренних» мигран-
тов составлял 145 миллионов человек. Однако, из-за введения системы 
«Хукоу» (регистрация жителей по месту жительства) и других ограни-
чений на пребывание трудовых мигрантов в городах, у мигрантов не так 
много возможностей на «оседание» в городах. Мигранты, как правило, 
вынуждены перемещаться между своим родным городом и городом, где 
они работают. Так как с середины 2000-х предприятия более трудоемких 
отраслей переместились с более развитых восточных регионов в менее 
развитые центральные и западные регионы, количество возвратившихся 
мигрантов резко выросло. Согласно исследованиям (Нал, Сш), к концу 
^006 года около четверти мигрантов вернулись домой. 

В научных публикациях китайских ученых, посвященных процессу 
возвращения внутренних трудовых мигрантов в Китае, описаны его воз-
можные причины и последствия, а также возросшие= предприниметель-
ские способности у бывших мигрантов (МигрЬу, 1999; т а . 2001, 2Нао, 
2002- Ва1 Не. 2003; О е т и г 8 е г , Ха , 2011) . ЭТИ исследования показывают . 
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Статистический обзор основных Табли 
показателей 

Да 

Индивидуальные характеристики 
I Опыт Миграции 
I мигрировал когда-либо I 

Мигрировал когда либо в пределах своего 
|региона(%) 

Все главы 
сельских 

управ 

Главы сельских 
управ с опытом 

миграции 

29.31 

20.06 
Мигрировал когда-либо за пределами 
своего региона(%) 

I Уровень образования 
Младшое школьное образование (1-5 

| класс) (%) 

Среднее школьное образование (6-9 кпасс) 
<%) 

Высшее школьное образование и выше (10-
11 класс)(%) 

I Опыт работы руководителем сельской 
управы (годы) 

9.25 

7,09 

41.10 

6,14 

43.86 

51,90 

8.28 

50.00 

6.12 

Главы сельскц 
управ бет опыта 

миграции 

7.64 

39.64 

52.73 

9.05 
Опыт 

И0") 
работы Секретарем партии в деревне 

38.48 42.98 
Характеристики деревни 

37.45 

2149.00 1894.00 Уровень образования 
1 рамотный или полуграмотный (%) 

9.10 9.62 
Младшее и среднее школьное образование , 
(%) | 79.57 
Высшое школьное образованиеСо) I ц 31 

I земля на душу населения (кв.м) | ^ 4 9 

77.97 

8.83 

80.60 

10.56 
.39 Расстояние от дересни до регионального 

центрально города (км) 29.55 26.46 31.04 
Расстояние от деревни до ближайшего 

|города(км) 5.72 4.26 6.37 

47.45 64.91 
Чистый доход на ДУШУ населения (уцап) 
Общий дозод 

[Сельскохозяйственный доход 
1899.23 2047.35 1807.79 

908.16 902.51 
несельскохозяйственный доход 

| Другие доходы 
Количество колективных предприятий 
(собстснность сельской \ правы) 
0 (%) 

2Го) 
3 (%) 
Количество частных предприятий 

875.84 
428.99 624.05 
564.90 

0.39 

547.46 

0.60 

82.46 
13.16 
4.38 
4.43 

330.81 
564.41 

0.31 

50.38 
23.02 
26.60 

378.00 

40.18 
25.89 
33.93 
110.00 

55.3 I 
20.87 
23.82 

268,00 
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т 0 мигранты, вернувшиеся домой, способствуют экономическому раз-
„ т Ию своего региона из-за двух основных причин: 

ВИТИ, Человеческий капитал, полученный во время миграции, расши-
би поедпринимательские способности мигрантов (Ма. 2001) 

РЙЛ
 2 Бывшие мигранты склонны инвестировать в производственные 

як'тивы чем их односельчане, которые не были в эмиграции 
ЗК В целом бывшие мигранты оказали позитивный эффект на сниже-
ние бедности в менее развитых регионах Китая, на продвижение пред-
принимательской активности и как следствие, повлияли на экономичес-

развитие своей местности. 
Однако почти все исследования проигнорировали важнейшую груп-

пу репатриантов: руководители сельских управ, имеющие опыт мигра-
ции" Как представители элиты сельских районов, руководители сельских 

прав играли огромную роль в разрешении ежедневных проолем сель-
^ жителей до реформ 1980 года. Не смотря на то, что влияние глав 

управы на обычных жителей снизилось, они все еще оказы-
вают определенное воздействие на экономическое развитие местности. 
" Г в ы сельских управ все еше принимают решения относительно рас-
пределения земель, инвестирования и развития общественного блага, а 
также работы коллективных предприятий. Г Р П 1 .Г К И У у п -

Дпя того чтобы усилить возможности руководителей сельских >п 
рав Центральный комитет Коммунистической партии Китая издал пос-
тановление о наборе 20000 выпускников китайских колледжей для раоо-
ты в сельских управах с 2008-2012 годов. 

Основываясь на статистических данных на уровне сел. авторы дан-
ной работы попытались исследовать возможное влияние о п " т а мигра-
ции глав сельских управ на местное экономические развитие (см. тао 
лицу 1) Исследование показало, что человеческий капитал сооранныи 
во время пребывания на другой территории оказал позитивным эффект 
на чистый доход на душу населения и несельскохозяйственный доход 
на Д У Ш У населения в этой местности. Опыт миграции у руководителей 
сельских управ также оказал позитивный эффект на развитие предпри-
нимательства в регионе. И - П П Ц Т Я П 

Результаты исследования показывают, что человеческий капитал 
руководителей сельских управ является важным фактором для разви-
тия местной экономики в сельской местности Китая. По мнению авто-
ров органы центрального и местных властей должны приложить массу 
усилий, чтобы расширить возможности глав сельских администрации, 
например, через повышение квалификации у существующих руководи-
тепей сельских управ, или более широкий набор выпускников коллед-
жей на рабозу в органы местного самоуправления. К тому же. авторы 
полагают что правительство должно принимать меры, чтобы использо-
в а т ь потенциальные выгоды для местного экономического развития от 
возвращения мигрантов. Например, правительство могло бы стимулиро-
вать мигрантов имеющих большой опыт занимать руководящие посты в 
органах местного самоуправления в деревнях, особенно, с центральной 
и западной части Китая. 
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ ОТ ВНЕДРЕНИЯ БРОДИЛЬНОГО 

АППАРАТА В ПРОИЗВОДСТВЕ ПРОИЗВОДЯЩЕЙ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ НАПИТКОВ 

Переход экономики на рыночные условия, необходимость повыше-
ния эффективности производства выдвигает перед специалистами за-
дачу овладения экономическими знаниями и практическими навыками 
экономической оценки, технических и организационных решений. 

При разработке новых машин и аппаратов для пищевой промыш-
ленности возможны различные варианты новой техники и технологии, 
но самое важное условие - это улучшение объема выполняемых работ, 
повышение надежности проектируемой техники. 

Для расчета эффективности новой техники или модернизации су-
ществующей необходим подробный расчет инвестиций, связанных с их 
разработкой и производством, и экономики получаемой от них исполь-
зований.1 

Экономическое обоснование проекта включает расчеты затрат на 
разработку, себестоимость изготовления и оптовой цены техники, по-
казателей экономической эффективности от внедрения в производство 
разрабатываемого аппарата, выводы по разделу с уточнением основных 
преимуществ, спроектированной техники составление сравнительной 
таблицы основных технико - экономических показателей аналога и раз-
работанной машины. 

Показателями эффективности является - прибыль, рентабельность, 
количество средств затраченных на изготовление и срок службы обору-
дования. 

Поскольку производство малой производительности =500л/ч мак-
сыма, то капитальное вложения в оборудование, строительство здания 
завода в данном расчете будет не целесообразно. 

Внедрение нашей разработки позволит увеличить эффективность 
производства малых предприятий, повысит производительность труда и 
снизит себестоимость единицы выпускаемой продукции. Расчет общей 
экономической эффективности нашего опытного образца аппарата скла-
дывается из следующих нескольких расчетов: 

а) Расчет капитальных затрат на проектирование и изготовление 
бродильного аппарата 

Расчет затрат на разработку можно ограничить определением сме-

' Методические пособие для расчета экономического эффекта от использо-
вании изобретений и рационализаторских предложении. М.. 1485. -375 с. 
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"ладные и" общезаводские расходы м а е т с я р а в „ о й 10% от 

мости активной части оборудования н а в л й в а т ь с я в размере 
Накладные (цеховые, Р ^ ^ ^ ^ с х о д ь , - 70% от основной 

[ , 0 % от основной зарплаты, общезаводски р 

- г ; ™ 

Кпр= Кр.ч.м+ Кр.ч.п.о, 

затраты „а Р Ю Р ^ п ^ р т ^ п е р м а л а ж и в а н и я , « -

Кр.ч.м=Сл.д Чпл.д. 

® ' _ стоимость подготовки одного листа технической документа-

Ц И И пл .д—количество листов чертежей для изготовления механизма: 

пл д=25 шт. Кр.ч.м=350Ч25=8.75тыс. сом. 

К р ч . п . о = С Г л Чпл.д. 

- с т о и м о с т ь подготовки одного листа чертежей по п е р е п а д , 

П Л ' Д К р л ° п . о = 2 5 0 Ч П = 2 . 7 5 т ы с . с о М . 

Кпр=8750 + 2750= 11.50 тыс.сом 

к = Кпр+Киз+Ктр.ср.+К осн.. 

где' 

к " ^ ~ затраты на изготовлен^е^оборудования; 
" Г р кЧитальные в транспортных средств; 
К оен - капитальные зататы « остатке, сом. 



Опреде. пение экономической эффективности от внедрения бродильного 
аппарата в производстве . 

К т Т и ^ г ' Г г Т Р а Т Н 3 и з г о т о в л е » и е установки Киз-С из+Соб+ С цех+ Собщ.з, 

Сиз=М+3+Пд+Н. 

где: 
М— стоимость материалов, сом-
3 - заработная плата основных рабочих, сом-
Пд— стоимость покупных деталей, сом-
н — накладные расходы, сом. 

В) Стоимость покупных деталей 

ведомость затрат на покупные детали. Таблица I 

Наименование и типы 
к о м п л е к т у ю щ и х изделий 

Количество, 
шт. 

Цена за ед. тыс. 
сом. 

корте 

крышка 

подшипники качения 

редуктор червячный 

Сумма затрат, 
тыс.сом 

^ ~ Г ' " й С ™ « * > * - -
Пд1 =М 1480/100= 65.324 80/100 =52.26 тыс сом 

г) Затраты „а вспомогательные материалы 

м о т Д : Г ' р ~ " " Г " " а — „ ы е материалы 
2 - 4% „т затрат „а о с „ о в ~ е р И а , ь Т ™ " 

Свсп=М 140.04 " ' 
Свсп== 65.3240.04= 2.61 тыс. сом 

МатеР»ал°в составит : 
М-65.32+117.58=182.9 тыс. сом 

Д) Заработная плата 

^ ^ ^ ^ ^ ^ " - Р ^ - е ставки со-
расчетов трудоемкость и Г о в л ^ е п а Г Г ^ ^ ™ " - Д Л Я У « н и я 
ливается на основе трудозатрат н Г Т , Р К О Н С Т Р У ^ и й устанав-
8 0

 Г УД Э Т р а Т Н 3 ' К г м а с с ы оборудования (д.об). мае-
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са оборудования определяется исходя из массы материала для его изго-
товления и среднего коэффициента приведения кср=1.4, учитывающего 
долю комплектующих изделий в общей массе оборудования. 

д.об=ОмЧкср 
3= Зосн+Зд+Осоц.стр 
Затраты на заработную плату основных производственных рабочих, 

изготавливающих оборудование, состоит из основной заработной пла-
ты, дополнительной и отчислений в фонд социального страхования и 
пенсионный фонд. 

30= д.обЧ ТЧ Сч, 
где: 
Т —трудоемкость на 1кг веса конструкции; 
Сч—часовая тарифная ставка сдельщика 4 разряда на холодных ра-

ботах. 

Дополнительная зарплата принимается равной 10-15% от основной. 
Отчисления на социальное страхование и пенсионный фонд принимаем 
в размере 27% от общей зарплаты (табл. 2). 

Таблица 2 
Данные по заработной плате 

Наименование 
продукции 

Основная 
зарплата, 
тыс.сом 

Д о п о л н и -
тельная 

зарплата, 
тыс. сом 

О б щ а я 
зарплата, 
тыс.сом 

Отчисления 
на 

соц.нужды, 
тыс. сом 

Всего: 
тыс. 
сом. 

Линия 
производства 
национального 
напитка максым 

300.00 45.00 345.00 93.15 438.15 

Сиз = М+ 3+ Пд + Н 
Сиз= 182.9+ 438.15+117.58 +90.00=828.63 тыс. сом 

ж) Затраты на содержание и эксплуатацию оборудования, 
используемого для изготовления механизма 
Рассчитывается по нормативной себестоимости одного машина 

часа эксплуатации оборудования. 

Соб = ТмаксЧСмчасЧкн, 
где: 
Тмакс — трудоемкость операции на заготовленных, сборочных 

переделах технологического процесса, по данным заводских служб 
Тмакс=16ч; 

Смчас=78 сом/час— средняя стоимость машино-часа оборудова-
ния; 

кн= 1,2-1,25—коэффициент выполнения норм; 
Соб=1647841.25 = 1.56 тыс. сом; 
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= 9 0 . 0 0 а
т Г " о м . Р а С Х О д а ~ 30% основной зарплаты 

з) Цеховые расходы 

п е р с о н а л а » » 

Сцех=40(Зо+Соб)/100 Ю 

Сцех=40(300.00+1560 )/100= 120.62 тыс.сом 

и) Общезаводские расходы 

Собщез=50(300.00+1 561/100- н п „ 
Кнз=Сш + Соб+ С цех ' 5 ° 7 8 — 

Киз=828.26 +1.56 +120.62 +Т50.78 =1101.22 тыс. сом 

нимаются в размере • О - и Ж ^ Т ™ * " - Ч » 
Ктр.ср=770.00Ч0.15=115 5 тыс сом ° Р У Д О В а н и я 

л) Определение капитальных вложений в оснастку 

Косн=ТоснЧ Сосн 
ГДС." 

Т о с " Т 5 Г а " Г С Т Ь У С Т З Н — я оснастки; 

настки°СН = 3 0 С ° М — и м о с т ь одного норматива машино-часа ос 
Косн= 250430=7.50 тыс.сом 
Всего капитальные затраты: 

К-11.50+1101.22+115.5+7 5=1235 7 7 . '-•> тыс. сом 

м) Инвестиционный капитал 

инструкций необходимы 
тал может формироваться за счеТ с о б т ^ Инвестиционный капи-
тиции или кредита банка с о б с ™енных средств - внешних инвес-

Инвестицнонный капитал учитывает затраты на лп затраты на доставку, монтаж, 
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наладку конструкции, его первоначальную стоимость и определяется по 
формуле: 

Кинв =Цотп+Стр+См+Зотк, 
где: 
Цотп-отпускная цена конструкции, сом; 
Стр-доставка конструкции к потребителю, сом (5-8% от отпускной 

цены); См-затраты на монтаж и наладку конструкции, сом (7-10% от 
отпускной цены конструкции); 

Зотк. -затраты на замену отказавших элементов определяется по 
формуле, но так как оборудование совершенно новое затраты на замену 
отказавших элементов не учитываются. 

Кинв =1770.00+141.6+177=2088.6 тыс. сом 

и) Определение порога безубыточности 
Порог безубыточности определяется объемом продаж товара, обес-

печивающей безубыточное производство, которое демонстрируется гра-
фиком. Построение графика достижения точки безубыточности позволя-
ет определить влияние на прибыль предприятия объемов производства 
и продаж величин постоянных и переменных затрат, а также величину 
оптовой цены конструкции. 

Для построения графика безубыточности необходимо в полной се-
бестоимости конструкции выделить переменные и постоянные затраты. 

К величине переменных затрат относятся: 

Спер = См+ Сп+ Сэ+Зод+Зд+Ос, 
где: 
См— затраты на основные и вспомогательные материалы, сом; 
Сп— затраты на комплектующие изделия и полуфабрикаты, сом; 
Сэ— стоимость различных видов энергии, сом; 
Зод— основная заработная плата производственных рабочих, сом. 
Зд— дополнительная заработная плата производственных рабочих, 

сом. 
Ос— отчисления в соцфонд. сом. 
К постоянным затратам относятся: 

Спост=Соб+Св+Сц+Сз, 
где: 
Соб— расходы на содержание и эксплуатацию оборудования, сом. 
Св— внепроизводственные расходы, сом. 
Сц —цеховые расходы, сом. 
Сз— общезаводские расходы, сом. 
Спер =182.9+65.32+25.554+300.00+45.00+93.15=711.91 тыс.сом. 
Спост=1.56+50.00+ 120.62+150.78=322.96 тыс.сом. 
Полная себестоимость-1034.86 тыс. сом 
Выручка от реализации продукции составляет: 
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В=ЦоЧ N. 
В=2291.520 тыс.сом 

Где: 
N—ожидаемые объемы продаж, тонн; 
Цо— оптовая цена продукции, 
Величина критической программы выпуска или точки безубыточ-

ности определяется по формуле: 
К П В = С п о с т / ( Ц о - С п е р ^ 
КПВ =322.96/(793.6-711.91 )Ч21 =531.18 тонн 

р) Доходы и расходы от реализации проекта 
Текущие расходы и доходы по проекту определяются на основании 

прогнозируемых оценок, исходя из предложения, что доходы от реали-
зации проектируемой конструкции будут достаточны для обеспечения 
эффективности проекта (табл. 3) 

Таблица 3 
Доходы и расходы от реализации проекта 

Наименование затрат 
Значение показателя 

инвестиционного периода, 
тыс. сом 

Ожидаемые объемы продаж, тонн 793.6 
Выручка от реализации, сом 2291.52 
Инвестиционный капитал, сом 2088.6 
Полная себестоимость, сом 1034.86 
Балансовая прибыль, сом 1256.7 
Налог на прибыль, сом 125.7 
Чистая прибыль, сом 1131 

с) Экономические показатели проекта 
К экономическим показателям проекта конструкции относятся. 
Срок окупаемости: 

Ток=Кинв/ Чп. 
где: 
Кинв - инвестиционный капитал, сом; 
Чп - чистая прибыль, сом; 
Ток=2088.6/1131 = 1,86года 
Рентабельность оборота: 

Коб=Чп/В- 100%, 
где: 
Ч п - чистая прибыль, сом; 
В - объем реализации (выручка), сом; 
Коб= 1131/ 2291.524100%= 24.9% 
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Т е х н и к о - э к о н о м и ч е с к и е ™ ^ ^ 

Таблица 4 

г е н т а и с л о п о * . . ~ > . 

пля И за счет сокращения ко-
От экономии электрической энергии теп . - и я з а н и м а _ личества оборудований в 

е М 0 Й площади оборудованием, е к т в с у м м е 8 5 6 0 0 0 
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 а страньг в переходный период- Бишкек, 

Напогоукюнение как форма ухода в теневую экономику 

гвенных доходов обуславливалась падением производства и пропорция 
«доходы (сбор налогов) к ВВП» должна была остаться стабильной. Фак-
тическое же падение было намного глубже. Так, если в 1991 г. доходы 
от сбора налогов составляли 22% от ВВП, то в 1992 г. эта пропорция 
составляла 16% и далее неуклонно снижалась, а в 2000-2004 гг. она ста-
билизировалась на уровне 12-14% ВВП. 

Можно объяснить эту ситуацию действием различных факторов. 
Однако есть значимые причины, к числу которых следует отнести и то, 
что системные изменения, происходящие в экономике КР, осложнили 
сбор доходов. Так, в традиционной налоговой базе, к которой можно от-
нести промышленность в государственном секторе, торговый оборот, за-
работную плату, падение было более глубоким, чем в целом в ВВП. В то 
же время в сельском хозяйстве, в частном секторе, имеющем меньшую 
налоговую нагрузку, положение было более стабильным. 

Системный шок, либерализация цен, прекращение деятельности 
большинства предприятий, жесткая монетарная политика, тяжело от-
разилось на промышленности и официальной торговле. Эти процессы 
снизили реальную заработную плату, которая в свою очередь, сократила 
производственную и потребительскую налоговую базу. Кроме того, по-
ложение налоговой базы усугубилось взаимной задолженностью пред-
приятий, а высокая инфляция вела к тому, что даже в случае погашения 
задолженности, реальное значение налоговых доходов было низким. В 
процессе реформ уменьшение традиционной налоговой базы сопровож-
далось расширением частной деятельности. Это затруднило сбор нало-
гов. поскольку в формирующемся и развивающемся частном секторе 
большинство сделок проводилось в скрытой форме. Частично это про-
исходило вследствие того, что большинство сделок были мелкого масш-
таба, частично вследствие слабости и коррумпированности налоговых 
органов. Сложившаяся финансовая и общеэкономическая среда создава-
ла благоприятные условия для совершения скрытых сделок. 

В течение всего периода реформ налоговая система в Кыргызстане 
не полностью выполняла свою основную функцию-обеспечение полно-
ты поступления в бюджетную систему ресурсов в объеме, необходимом 
для финансирования государственных расходов. 

Если рассматривать налоговые поступления в казну государства по 
видам налогов, то следует отметить, что основными бюджетообразую-
щими налогами являются: подоходный налог, налог на прибыль, акциз-
ный налог, налог с продаж, НДС. 

Доля подоходного налога в общих налоговых поступлениях за пос-
ледние 10 лет снизилась с 12,7% до 10.1%. Следует отметить, что сум-
марные поступления от подоходного налога стабильно росли и в 2003 г. 
составили 1208,0 млн. сом. Казалось бы, картина вполне благополучная 
и сокращение доли подоходного налога в общих налоговых поступле-
ниях объясняется более высокими темпами роста поступлений с других 
видов налогов, в частности с НДС. В то же время о наличии уклонения 
от подоходного налога свидетельствует тот факт, что в 2003 г. 78,3 % 
поступлений имеют налоговую базу в виде заработной платы, так как эта 
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часть была удержана работодателями. По данным Нацстаткома, в струк. 
туре общих доходов населения заработная плата в этот период состав, 
ляла только 24.09 %, социальные трансферты - 8,47%, а прочие доходу 
- 67.44%. 

Еще недавно считалось, что особенно способствуют росту теневого 
сектора прямые налоги. Однако, опыт показывает, что свою роль играют 
здесь и косвенные налоги. Одним из ярких примеров влияния косвен-
ного налогообложения на развитие теневой экономики может служить 
современный опыт акцизной политики в сфере производства и примене-
ния спирта и содержащей его продукции. Эта продукция стала широко 
использоваться для теневого производства фальсифицированных спир-
тных напитков. 

Высокий уровень налоговых ставок сам по себе не является реша-
ющим фактором в росте теневой экономики, хотя действительно сущес-
твует предельный уровень налогообложения, который может привести к 
свертыванию экономической деятельности. 

Большее значение имеют жесткость государственного контроля и 
сложности налоговой системы. Для ограничения теневого сектора госу-
дарственная политика должна ориентироваться на твердое и последова-
тельное проведение в жизнь принятых законов, а не на детализацию и 
усложнение налоговых законов и инструкций. В странах с мощной на-
логово-полицейской службой ужесточение наказаний и аудит могут спо-
собствовать некоторому уменьшению теневой экономики. 

Уклонение от уплаты налогов стало нормой поведения многих хо-
зяйствующих субъектов. В результате недостаточно финансируется об-
щественный сектор хозяйства из-за сокращения поступления средств в 
государственный бюджет; нарушаются правила честной конкуренции; 
происходит получение выгод уклоняющимися от налогов; растет кор-
рупция; капиталы, полученные в результате уклонения от налогов, ухо-
дят за рубеж. 

По способу уклонения от налогов характер теневой экономики раз-
нится по отдельным странам. 

В частности, для развивающихся стран более характерно полное со-
крытие доходов и неуплаты налогов, а для развитых - частичное укло-
нение от них с использованием лазеек и упущений в законе. 

В зависимости от законности действий предприятий и граждан, 
способы обхода налогов можно разделить на две группы: правомерные 
и неправомерные. 

К правомерным действиям относятся стратегии официального ос-
вобождения от налоговых платежей. К неправомерным - нелегальная 
деятельность и сокрытие легальной деятельности. 

Уклонение от налогов предлагает построение специфических моде-
лей. в которых создаются многообразные схемы уклонения от налогов. 

Они опираются на три основные стратегии (см. рис. 1) 
Первая стратегия связана с нелегальной хозяйственной деятельнос-

тью. 
Она реализуется в случае отказа от легализации деятельности (от 
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щается в трех различных « е м а ^ (предприятия зарегист-
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рированы в оффшорных зонах), либо пр Д л и д а ) 

льгот (например, предприятия о б я з а т е л ь с т в можно 
Освободиться от части или « п о л н о м о ч н ы м и предста-

также в результате • - ^ " ' ^ ^ ^ ^ р г у м е н т о в в борьбе за предо-
вителями власти. При ^ о с о б у ю роль предприятия 
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о т с у т с т в и е с р е д с т в на 

расчетном счете. распространенной. Она базируется 
Третья стратегия является само Н н ^ д е я т е л ь Н О с т и . 

на схемах 
сокрытия результатов ль* ~ а Н Н Ы Й на организа-

Институциональные бумаге» или «предприятия 
нии псевдопредприм ч г р п а х 2-3 месяцев). Через них 
- однодневки», действующиев предела ^ ^ ^ у п л а т у 

осуществляется обналичивание данеж ^ Со стороны 
налогов. Затем они исчезают, н б Г л а н с а . В этом случае 
налоговых органов ^ оплачивая лишь издержки создания и 
можно обоитись и без взяток, институтов. деятельности фиктивных экономически о в Ы Х Игры обмена позволяют уводить, в тепь час ^ ^ д е й с т в и и . 
имущества, балансируя " Х Г а н ^ ы е документы отражают несу-

-——предприятием 
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УДК: 339.1 (04) 
Аскерова А. А., 

магистрант КГТУ им. И.Раззакова 

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ СТРАХОВОГО РЫНКА 
В КЫРГЫСТАНЕ 

Страховой рынок в Кыргызстане, по сравнению с мировым рын-
ком, находится на начальной стадии своего развития, хотя страхование 
было развито и в условиях административно-командной экономики, но с 
иными задачами и целями. На протяжении многих лет ведущее положе-
ние занимал «Госстрах», и это привело к абсолютной государственной 
монополии страхования. В связи с этим у страховщиков в Кыргызстане 
полностью отсутствовал опыт и знания о том, как работает страховой 
рынок за рубежом. 

Но в связи с демонополизацией страховой деятельности, был осу-
ществлен достаточно быстрый рост альтернативных страховых компа-
ний. Было сформировано большое количество различных по формам и 
статусу собственности страховых организаций. Однако до сих пор этот 
процесс протекает неоднозначно. Сказывается груз ошибок прошлого, 
отсутствие законодательной базы, регулирующей страховые отноше-
ния. Без законодательных актов, касающихся порядка организации и де-
ятельности страховщиков, немыслим никакой рынок. Каждая из сторон 
должна иметь возможность судебным путем добиваться соблюдения за-
ключенного договора страхования. Законодательство является основой 
экономического порядка в страховании. Государство в лице уполномо-
ченных на то органов должно осуществлять управление этим процессом 
путем принятия правовых норм и осуществления надзора над их соблю-
дением. 

После приобретения Кыргызстаном независимости, становление и 
формирование страхового рынка проходило в очень сложных условиях. 
За все годы работы страхового рынка в Кыргызстане страховыми орга-
низациями был приобретен определенный опыт, что дало возможность 
развиваться страховому рынку. 

В связи с приватизационными процессами, которые проводятся в 
республике, когда объекты государственной собственности переходят 
в частный сектор, появляется необходимость наличия стабильного и 
устойчивого страхового рынка в Кыргызстане. Также обуславливает-
ся создание негосударственной системы финансовых гарантий, кото-
рые должны обеспечивать экономический рост и возмещение ущерба в 
случае стихийных бедствий, несчастных случаев, техногенных аварий, 
пожара и иных непредвиденных явлений, которые способны негативно 
повлиять на производственные связи 

Именно эти факторы обуславливают стратегию страхования в стра-
нах с развитой рыночной экономикой. 

Но развитие страхового рынка характеризуется весьма противоре-
чивыми тенденциями. Существует множество проблем в страховании. 



Современное состояние страхового рынка в Кыргыстане 

которые необходимо решать для совершенствования и повышения лЛ 
фективности работы страховых компаний. ф" 

Страховой рынок Кыргызстана и его развитие зависят от многи* 
факторов. В первую очередь, от социально-экономической ситуации , 
стране, а также платежеспособности страхователей, эффективности го 
сударственного регулирования и состояния страхового законодатель ' 
тва. К этому времени надзорным органом многое сделано для повыше' 
ния прозрачности работы страхового рынка и финансовой устойчивое™ 
страховщиков: Возросли требования к размеру уставного капитала стра-
ховых организаций. Также проводится реализация необходимых мегг 
контроль за исполнением, ограничение ответственности по отдельному 
риску в договоре страхования, усиление контроля за порядком форми-
рования страховых технических резервов по договорам страхования и 
перестрахования, организаций установленных нормативов платежеспо-
сооности и финансовой отчетности. 

Мировой финансовый кризис, как правило, негативно воздействовал 
и на наш страховой рынок, однако он имел и положительное влияние на 
рынок, например, проверил многих его участников на состоятельность 
Перемены в страховом секторе стали заметны уже к концу ">011 года' 

в 2 0 0 9 - 2 0 1 0 Г0ДУ страховой рынок состоял из 19 страховых и пере-
страховочных компаний, то к концу 2012 года остались 16 компаний из 
них только 6 сохранили положительную динамику развития. Мировой 
опыт, накопленный в страховом деле, свидетельствует, что при жестком 
государственном регулировании страхового рынка его развитие осу-
ществляется более быстрыми темпами и в более сжатые сроки Основой 
такого регулирования является законодательная база, которая предус-
матривала бы следующие аспекты: необходимые условия для функцио-
нирования страхового рынка, которые должны быть четко определены 
а также сфера его распространения и основные правила деятельности-
жесткии контроль участников страхового рынка, т.е страховых организа-
ции всех форм сооственности. Основное содержание законодательства в 
этой области включает выработку специальных условий для успешного 
развития страховых компаний, обеспечение их финансовой устойчивос-
ти и защиту от непредсказуемых и неблагоприятных последствий кон-
куренции между ними: правила, соответствия содержания заключенных 
договоров по отдельным видам страхования общепринятым нормам для 
защиты экономических интересов, как страхователей, так и страховщи-
ков. На рынке страхования Кыргызской Республики постепенно скла-
дывается экономическое пространство для деятельности страховщиков 
Организационно он представляет собой совокупность субъектов всту-
пающих между собой в определенные юридические и экономические 
взаимоотношения. На рынке продается и покупается специфический то-
вар - страховая защита. Можно заметить, что за последние годы на рын-
ке страхования Кыргызстана постепенно расширяется перечень видов 
страхования, предлагаемых потребителю, модернизируются правила их 
проведения, совершенствуются приемы работы с риском. Созданы пер-
вые кыргызские страховые пулы. Как видно динамика страховых компа-
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нИй значительно снижается с 1996 г., что связано с ужесточением норма-
тивных актов, требований со стороны Министерства финансов, а также 
вляется результатом естественной конкуренции, т.е на рынке страхова-

ния остаются компании с эффективным менеджментом, профессиональ-
ным подходом к страховому делу, обладающие маркетинговой концеп-
цией развития быть гибкими в условиях рыночных отношении. Нельзя 
не отметить, что многие кыргызские страховые компании осуществляют 
деятельность с участием иностранного капитала, что свидетельствует о 
привлекательности и недостаточности развития рынка. 

Но мере уменьшения страховых компаний увеличивается поступле-
ние страховых платежей, что парадоксально, и вместе с тем уменьшает-
ся процентное соотношение суммы страховых выплат к поступлениям, 
а значит, качество деятельности страховых компаний существенно улуч-
шается, и население республики постепенно осознает необходимость и 
полезность существования цивилизованного страхового рынка в стране. 
Однако рынку страхования Кыргызской Республики предстоит долгии 
путь, и задачей государственных структур, имеющих непосредствен-
ное отношение к страховым компаниям, является обеспечение при этом 
кратчайших сроков и минимума ошибок. 

Р По состоянию на 1 января 2013 года в Кыргызской Республике 
осуществляют деятельность 16 страховых организаций, включая две 
перестраховочные организации («Страховой резерв» и «Фаворит»), а 
также 6 компаний с участием нерезидентов (САОЗТ « К ы р — р к 
ЗАО СК «Росстрах-Кыргызстан», ЗАО «Лондон - Бишкек», ЗАО «Стра-
ховой резерв», ЗАО СК «НСК». ЗАО «Столичное Страховое Обще-
ство») В основном страховой бизнес сосредоточен в столице (15 ком-
паний) и только одна страховая компания действует в гор. Жалалабат 
(СК «Дос - Инвест»). 

Совокупные активы страховых организации по состоянию на 
01 01 2013 года составили 1 376.5 млн. сомов и по сравнению с данны-
ми по состоянию на 01.01.2012 года совокупные активы увеличились на 

Совокупный собственный капитал страховых организаций по со-
стоянию на 01.01.2013 года составил 1 111,1 млн. сомов, который увели-
чился по сравнению с 01.01.2012 года на 32,1 %. 

Обязательства по состоянию на 01.01.2013 года по сравнению с ана-
логичным периодом прошлого года увеличились на 42,7 % и составили 
228,5 млн. сомов. 

Объем страховых резервов, сформированных страховыми (пере-
страховочными) организациями для обеспечения исполнения принятых 
обязательств по действующим договорам страхования и перестрахо-
вания на 01.01.2013 года составил 113,4 млн. сомов, и увеличился на 
12 1 % по сравнению с аналогичным периодом 2012 года. 

' За 2012 год объем страховых премий составил 839,9 млн. сомов и 
по сравнению с 2011 годом увеличился на 15,7 % в том числе соот-
ветственно, по имущественному страхованию - 615,8 млн. сомов и на 
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14,7 %, по страхованию ответственности - 69,7 млн. сомов и на 29,3 % 
по личному страхованию - 77,6 млн. сомов и на 13,6 %. 

По обязательным видам страхования гражданской ответственности 
в 2012 году сумма страховых премий составила 76,8 млн. сомов и увели-
чилась на 14,8 % по сравнению с 2011 годом. 

Основную долю страховой премии за 2012 год занимает имущес-
твенное страхование, где на него приходится 73,3 % от общей суммы 
страховой премии, на страхование ответственности - 8,3 %, на личное 
страхование - 9,3 %, на обязательное страхование гражданской ответс-
т в е н н о с т и - 9 , 1 %. 

Объемы страховых премий, переданные за рубеж страховыми ор-
ганизациями Кыргызской Республики в 2012 году составили 576,1 млн. 
сомов, что составляет 68,6 % к общему объему страховой премии, пере-
дано на перестрахование внутри республики составили 7,6 млн. сомов, 
что составляет 0,9 %. 

За 2012 год объем страховых выплат в целом по республике соста-
вил - 51,2 млн. сомов и по сравнению с 2011 годом уменьшился на -
15.7 %, в том числе, соответственно, по личному страхованию -
15.8 млн. сомов и увеличился на 15,3 %, по страхованию ответственнос-
ти - 3,3 млн. сомов и увеличился на 6,5 %, по имущественному страхо-
ванию составил - 30,1 млн. сомов и уменьшился на -31,4 %, а по обяза-
тельному страхованию гражданской ответственности объем страховых 
выплат составил - 2,0 млн. сомов, а за 2011 год по данным видам страхо-
вания выплаты не производились. 

Основную долю страховых выплат за 2012 год занимает имущес-
твенное страхование, где на него приходится 58,8 % от общей суммы 
страховых выплат, на личное страхование - 30,9 %, на страхование 
ответственности - 6,4 %, на обязательное страхование гражданской 
ответственности - 3,9 %. 

Соотношение страховых премий к ВВП за 2012 год составило 
0,28 % и по сравнению с 2011 годом доля страховых премий к ВВП уве-
личилась на 0,02%. 

На фоне этой отчетности можно заметить перспективные возмож-
ности развития национального страхового рынка. Увеличение внутрен-
него спроса на страховые услуги, активная государственная поддержка 
страхования, развитие инфраструктуры позволит формированию и появ-
лению крупных и достаточно устойчивых национальных страховых ком-
паний, способных создать здоровую конкуренцию на внутреннем рынке 
страхования, обеспечению дополнительного притока инвестиционных 
ресурсов в экономику Кыргызстана. 

Однако, несмотря на все недоработки, практика страхования под-
твердила, что нормальное развитие рынка возможно только при наличии 
эффективной системы государственного регулирования. 

В заключении краткого обзора страхового рынка Кыргызской Рес-
публики хотелось бы отметить, что необходимые условия для динамич-
ного роста этого сегмента экономики присутствуют, а именно: 
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Приняты основные законотворческие акты, регулирующие страховую 

Г д ™ д г о т о в к а профессиональных кадров, как для регулиру-

' ющего органа, так и для рынка является 
_ Благоприятным организация); 

Г к = и Ф п о л у ч и т достойное 

развитие, в Кыргызской Республике в будущем. 
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СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО ТРАНСПОРТА 

В КЫРГЫЗСТАНЕ 

Приоритетной отраслью развитой страны становится транспорт, а 
транспортные ресурсы - важнейшей частью ее производственного по-
тенциала. Поэтому для современного общества в связи с его переориен-
тацией в последние десятилетия с производственного спроса на потре-
бительский характерна все большая транспортная зависимость. 

Все более возрастают и международные транспортные связи. Меж-
дународные грузовые перевозки составляют 65-90% общего грузооборо-
та индустриальных стран. Подвижность населения в последние десяти-
летия увеличилась в 3-5 раз. 

Транспортная система - одна из ведущих форм общественного про-
изводства, крупнейший социальный фактор. От качества функциони-
рования транспортной системы зависят состояние и развитие* промыш-
ленности, сельского хозяйства, обороны страны, туризма и во многом 
благосостояние населения. 

В условиях глобализации мировой экономики транспорт наряду с 
финансовой сферой выступает важнейшим рычагом интеграционных 
процессов. Прогнозы развития мировой экономики в качестве основной 
выделяют тенденцию опережающего роста объема мировой торговли по 
сравнению с объемом производства. 

В настоящее время в мире сформировались три центра экономичес-
кого развития - Западная Европа, Восточная Азия и Северная Америка. 

Кыргызстан, расположенный в средней части Центральной Азии, 
объективно может еще одним естественным мостом, связывающим Ев-
ропу с восточной Азией. Поэтому одним из ключевых звеньев развития 
экономики Кыргызской Республики является развитие транспортной 
системы и реализация ее транзитного потенциала, что станет сущест-
венным вкладом в увеличение ВВП Кыргызстана за счет роста объемов 
транспортной работы и мультипликативного эффекта в других отрас-
лях1. 

На современном этапе основным видом транспорта в республике 
является автомобильный, на долю которого приходится около 95% всех 
перевозок (рис. I.)2 Однако автомобильный транспорт в силу своих тех-
нических возможностей не в состоянии достаточно эффективно осу-

Исаков М.А. Развитие железнодорожного транспорта в Кыргызской Республике 
и его интеграция в м е ж д у н а р о д н у ю ж е л е з н о д о р о ж н у ю транспортную сеть. - Бишкек-
Экономический вестник, 1998. - № 58. 

Социально-экономическое положение КР. Сборник Национального статисти-
ческого комитета КР, Бишкек, 2 0 1 3 
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Рис.1. Структура перевозок по видам транспорта 
в Кыргызской Республике в 2012 г. 

ществлять перевозки массовых грузов на большие расстояния. Это ощу-
тимо сказывается на эффективности функционирования хозяйственного 
комплекса республики в целом. 

Имеющиеся сегодня в Кыргызстане разрозненные тупиковые же-
лезные дороги общей протяженностью 425 км, разделены на два учас-
тка- Северный, соединенный с железными дорогами Республики Ка-
захстан, и Южный, ряд железнодорожных веток которого соединяется 
с железными дорогами Республики Узбекистан. Они не обеспечивают 
внутрирегиональные потребности в перевозках, а отсутствие кратчай-
ших транспортных выходов на мировые рынки в значительной степени 
осложняет развитие внешнеэкономических связей Кыргызской Респуб-
лики и увеличивают долю транспортных затрат в цене экспортной про-
дукции. 

Плотность существующей сети железных дрог составляет около 
1.8 км на 1000 кв' км, что свидетельствует о низком уровне ее развития. 
В промышленно развитых странах этот показатель в десятки раз выше. 
В частности, в Швейцарии и Австралии, территория которых также ха-
рактеризуется преобладанием горного рельефа с высокогорьем (Альпы), 
этот показатель соответственно составляет 121 и 86 км на 1000 кв. км 
территории1. 

Территориальная разобщенность двух главных промышленных и 
культурных регионов республики, при отсутствии внутренних магис-
тральных железных дорог, обеспечивающих надежную транспортную 
связь между ними, создает комплекс не только экономических, но и со-
циально-политических проблем. 

В то же время транспортная неосвоенность центральных регионов, 
располагающих основными природными ресурсами, на освоение кото-
рых ориентирована стратегия индустриализации республики, - вторая не менее важная проблема. 

В условиях резкого удорожания перевозок ряда грузов, разрыва 
производственно-технологических связей, общего спада производства 
объемы железнодорожных грузоперевозок сократились в несколько раз. 

1 Исаков М.А. Развитие железнодорожного транспорта в Кыргызской Республике 

и его интеграция в м е ж д у н а р о д н у ю ж е л е з н о д о р о ж н у ю транспортную сеть. - Бишкек: 
Экономический вестник, 1998. - № 5 8 . 
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Снизились доходы железных дорог, которые все полученные средства 
вынуждены, были направлять на поддержание минимального парка под 
вижного состава и содержание в рабочем состояний верхнего строения 
пути. я 

Наконец, железные дороги Кыргызстана представляли собой чис-
то эксплуатационную структуру, отсутствовали не только специализи-
рованные институты, но и база по производству и ремонту подвижного 
состава, изготовлению запасных частей. Почти все материалы, необхо-
димые для обеспечения деятельности железной дроги, завозились из-за 
пределов республики. 

^ Анализ состояния железнодорожного транспорта Кыргызской Рес-
публики показал, что общая протяженность станционных путей состав-
ляет 219,2 км, а подъездных путей - 92,6 км. 

Железные дороги республики имеют свой подвижной состав в ко-
личестве: 27 магистральных и 21 маневренного локомотива, 2380 грузо-
вых 450 пассажирских вагонов1. 

В состав железной дороги входят локомотивное депо, грузовое депо 
пассажирское вагонное депо, дистанция пути, дистанция сигнализации 
и связи, дистанция гражданских сооружений, дистанция энергосбере-
жения, дистанция разгрузочно-погрузочных работ, служба материаль-
но-технического обеспечения, информационно-вычислительный центр, 
мостоотряд, отдел рабочего снабжения, станции Кыргызской железной 
дороги, участок от ст. Луговая до ст. Балыкчи, Южный подотдел Кыр-
гызской железной дороги. 

Динамика функционирования железнодорожного транспорта КР 
характеризуется данными табл. I.2 

Основными видами перевозимых грузов в 2012 г. были уголь, не-
фтепродукты, строительные материалы, цемент, минеральные удобре-
ния, соли. 

В составе железнодорожной сети линия Луговая (Чалдовар) -
Бишкек - Балыкчи является основной магистралью республики, 

Таблица 1. 
Показатели функционирования железнодорожного транспорта КР 

Показатели Ед, изм. 2008 2009 2010 2011 2012 
% 

изменения 
к 2008 г. 

Перевоз ки грузов млн. т. 1,8 1,0 1,0 1,0 1,1 61,1 

Грузо-
оборот 

Железно-
дорожный млн. ткм 945 ,5 744 ,5 739 ,8 798,3 922 ,7 97 ,6 Грузо-

оборот Автомо-
бильный млн.ткм 1113,9 1256 1265,5 1302,8 1350,0 121,2 

Пассажирооборот млн. 
пасс,- км 90,2 106,1 98 ,7 82 ,8 76,3 84,6 

Перевезено 
пассажиров млн. чел. 0,6 0,8 0 ,7 0,6 0,5 83,3 

| По данным Управления Кыргызской железной дороги 

Социально-экономическое положение КР. Сборник Национального статисти-
ческого комитета КР, Бишкек, 2013 
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Рис. 2. Грузооборот сухопутных видов транспорта (млн. ткм) 

обеспечивающей до 70 % прибытия и половину отправления грузов. До-
ставка грузов по линии Луговая - Балыкчи осуществляется: 

маршрутными поездами (уголь, зерно) из Северного Казахстана; 
сквозными поездами формирования на станции Арысь (Казахстан) 
назначением Бишкек и далее; 
сборными поездами в сообщении Луговая - Бишкек - Балыкчи. 
Тупиковые железнодорожные линии юго-западного региона Кыр-

гызстан технологически связны с подразделениями железных дорог Уз-
бекистана. Станция Андижан формирует сборные поезда на линии Ка-
расу - Ош и Ханабад - Кок-Янгак. Доставка грузов на линии Ташкумыр 
- Шамалды-Сай 1 и разъезд 38 - Кызыл-Кия производится вывозными 
поездами соответственно со станции Учкурган и Маргелан. 

С учетом резкого снижения объема перевозок по железным дорогам 
Кыргызстана за последние годы на всех линиях имеется резерв провоз-
ной способности. 

С точки зрения макроэкономики географическое положение Кыр-
гызстана является одним из основополагающих преимуществ, способ-
ных принести государству немалые экономические выгоды и в первую 
очередь за счет реализации транзитного потенциала. Расположение 
Кыргызстана в средней части Центральной Азии создает предпосылки 
для развития сферы транзитных перевозок1. 

Использование автотранспорта для массовых транзитных грузопе-
ревозок, связанное с большими затратами на развитие автопарка и уси-
ление автодорог, не позволит по экономическим и эксплуатационным 

' Омаров А Ж. Проблемы интеграции железных дорог в трансазиатские железно-
дорожные магистрали через станцию Дружба.// Проблемы проектирования, строительства 
и эксплуатации автомобильных и железных дорог /Казахская академия транспорта и 
коммуникации, КГУСТА. - Алматы: КазАТК. - Бишкек: КГУСТА. 1998. 
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показателям достаточно эффективно освоить прогнозные объемы тран-
зитных грузопотоков. 

В этих условиях большое значение для социально-экономического 
и политического развития КР имеет повышение роли железнодорожного 
транспорта. 

В последние годы в связи с изменением экономической и географи-
ческой ситуации Кыргызстан предпринимает усилия по развитию транс-
портной инфраструктуры. 

Важными факторами, определяющими необходимость развития же-
лезнодорожного транспорта в Кыргызстане, являются': 
• признание экономических и экологических преимуществ железнодо-

рожного транспорта, обеспечивающего наименьший уровень затрат 
на единицу перевозок по сравнению с другими видами транспорта; 
снижение энергоемкости перевозок; 
крайне низкая плотность железнодорожной сети, не обеспечиваю-
щая в полной мере потребности республики в перевозках, особенно 
в межрегиональном грузовом и пассажирском сообщении между 
северными и южными территориями; 

• разработка стратегии развития железнодорожного транспорта в рес-
публике в связи с неотложной задачей освоения природных богатств 
- одного из основных слагаемых комплексного развития экономики 
и повышения экономической независимости Кыргызстана; 

• отсутствие надежной транспортной связи между северными и юж-
ными промышленными регионами республики. 
Находясь в самом центре транспортных и коммуникационных пото-

ков в направлениях Восток - Запад и Север - Юг, Кыргызстан не имеет 
выхода к морю. Осознавая, что транспортировка грузов является клю-
чевым элементом экономики, и, испытывая естественную потребность 
в обеспечении надежного выхода к морским сообщениям с учетом того, 
что около половины мирового грузопотока приходится на перевозки из 
Европы в Азию и обратно, а страны, через которые следует транзит, по-
лучают ежегодно от эксплуатации этих маршрутов свыше 1 трлн. дол. 
США. 

Кыргызстан представляет весьма важным создание транспортного 
коридора Европа - Азия, проходящего по его территории. Особую зна-
чимость этот вопрос приобрел в связи с окончанием строительства на 
территории Китая новой железной дороги Корла - Кашгар, создавшей 
предпосылки для формирования нового так называемого южного кори-
дора трансевроазиатской железнодорожной магистрали по маршруту 
Пекин - Кашгар - Жалал-Абад - Андижан - Ташкент, проходящему по 
территории Кыргызской Республики. 

Предполагается, что строительство железнодорожной линии Ба-
лыкчи - Кара-Кече - Жалал-Абад - Торугарт с выходом в Китай позво-
лит центральноазиатским государствам: 
• интегрироваться в мировую инфраструктуру транспорта; 

установить новые торгово-экономические связи с внешним миром; 

' Там ж е 
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. начать интенсивное освоение регионов, прилегающих к магистра-

ЛИ' 

стимулировать экспортно-импортные отношения между заинтере-
сованными сторонами путем налаживания сотрудничества в рамках дан-

Н 0 Г °и 'нГслучайно, что предлагаемый транспортный железнодорожный 
коридор Китай - Кыргызстан - Узбекистан практически полностью сов-
падает с основным направлением Великого Шелкового пути, идея воз-
рождения которого в канун третьего тысячелетия нашла широкую меж-
ду народную поддержку. 

Как Великий Шелковый путь в древности связывал торгово-эконо-
мическими, культурно-гуманитарными, а также политико-дипл^ати-
ческими узами Восток с Западом, и в известной степени. Север с Югом, 
так и новый железнодорожный маршрут, проходящий через Кыргызстан, 
в скором будущем свяжет кратчайшим и потенциально самым скорым и 
самым дешевым путем морские порты Юго-Восточной Азии через Цен-
тральную Азию с Европой и Средиземноморьем. 
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Турсунова Г.М., 
магистрант ЛУП Кр 

ПРЕДПОСЫЛКИ РАЗВИТИЯ ШВЕЙНОЙ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

Переход на рыночные отношения, как известно, достаточно нега-
тивно отразился на промышленности Кыргызской Республики. Передача 
государственной собственности в частные руки не вывело предприятия 
промышленности на стабилизационный уровень, не способствовало 
привлечению частного капитала и введению принципов корпоративно-
го управления, института менеджерского и доверительного управления 
Наоборот, большинство структур промышленного сектора экономики 
Кыргызстана оказались не готовы к выживанию, противостоянию кон-
куренции и других факторов рыночной экономики. 

Приватизированные предприятия, ставшие акционерными, по су-
ществу, свернули производство, сократили численность работающих и 
стали объектом противоречия между руководителями предприятий и их 
коллективами. Сегодня предприятия промышленного сектора в инвести-
ционном плане слабо привлекательны, их продукция - неконкурентос-
пособна. Налоговая политика не способствует развитию отрасли. 

Институциональные изменения, которые были неизбежны в усло-
виях перехода к рыночным отношениям, существенно изменили отрас-
левую структуру промышленности. Однако, кроме институциональных 
изменений должны были иметь место экономические и социальные ре-
зультаты, улучшения в фискальном и других аспектах. Под воздействи-
ем внешних и внутренних факторов, проблемы в промышленном сек-
торе остаются, что вполне закономерно в условиях перехода на новую 
систему хозяйствования - рыночную экономику. 

Для развития швейной промышленности в Кыргызстане имеются 
все условия: 

• многоотраслевая сырьевая база, основанная на развитии сельско-
хозяйственного производства; 

• высокий уровень рождаемости и, соответственно, наличие трудо-
вых ресурсов, который сегодня практически не используется из-за 
отсутствия рабочих мест; 

• удобное географическое расположение Кыргызстана, позволяющее 
развивать предпринимательство, особенно малый и средний 
бизнес. 

Перспектива развития швейной промышленности Кыргызской Рес-
публики может быть обеспечена за счёт структурной и секторальной 
перестройки, как на уровне отраслей, так и на уровне первичных хо-
зяйствующих субъектов и достижения на этой базе гибкой, восприим-
чивои к рынку сферы, позволяющей повысить уровень экономической 
и продовольственной независимости республики на базе устойчивого 
развития промышленного сектора. 
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Это, естественно предполагает образование новых предприятий, 
использующих новые наукоёмкие и инновационные технологии, мо-
дернизацию и техническое перевооружение действующих, привлечение 
отечественных и иностранных инвестиций при ограниченности внут-
ренних финансовых ресурсов, совершенствование нормативно-право-
вой базы, улучшение финансово-кредитной, налоговой, таможенной, 
инновационно-инвестиционной политики и других условий, способс-
твующих дальнейшему развитию отраслей промышленности. 

Основная цель развития швейной промышленности в перспективе 
- это обеспечить выпуск конкурентоспособной продукции, с тем, чтобы 
была возможность выйти на мировой рынок и произвести эффективную 
интеграцию промышленности Кыргызстана в мировые хозяйственно-
экономические связи. 

Также как и другие отрасли экономики, швейники оказались не 
готовы к работе в условиях рыночных отношений, продукция ее стала 
неконкурентоспособной, ассортимент устаревший и дорогой, не находя-
щий сбыта. За прошедшие годы резко ухудшилось качество сырья: шер-
сти, кожи, хлопка. 

Предприятия швейной промышленности в техническом оснащении 
- устарели, технологии и оборудование старые. Наличие местных сы-
рьевых ресурсов, высокая трудообеспеченность, благоприятные клима-
тические условия являются важным условием развития отрасли. Кроме 
того, необходимо оснащение предприятий данной отрасли новым обо-
рудованием, технологией и прочими атрибутами научно-технического 
прогресса. 

Технология переработки сырья и получения готовой продукции 
должна быть поднята до уровня мировых стандартов, обеспечивающих 
конкурентоспособную на внешнем рынке изделия. А это предполагает, в 
свою очередь, создание крупных специализированных центров, включа-
ющих производственный и торговый комплексы, маркетинговые служ-
бы, финансовые группы, рекламные агентства. 

Сегодня в страны зарубежья вывозится большой объем сырья за 
небольшую плату. Этот процесс должен быть приостановлен и реали-
зован механизм стимулирования поставщиков хлопка, шерсти, кожи и 
т.д. с целью переработки сырья на собственных предприятиях легкой 
промышленности. Особенно важную роль в перспективе может сыграть 
текстильно-швейное производство, где возможности создания и даль-
нейшего успешного развития малых и средних предприятий особенно 
благоприятны. Продукция текстильно-швейного производства пользует-
ся большим спросом на рынке России, Казахстана и других стран СНГ, 
возрастает ее экспорт. Однако предприятия тестильно-швейного произ-
водства не смогут выйти на высокий экспортоориентированный уровень 
без соответствующей государственной поддержки и регулирования. 

Почти все киргизские швейные предприятия используют китайское 
сырье, фурнитуру и оборудование в производственном процессе. Таким 
образом, если российские стандарты качества одежды будут утвержде-
ны до степени проверки ткани, Соглашение СНГ по правилам происхож-
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дения может увеличить текущий барьер, который составляет 30 процен-
тов, от уровня местного требования к содержанию переработки до более 
высоких стандартов. 

Проблемы, стоящие перед предприятиями швейной промышлен-
ности можно распределить по следующим группам: 

1) Усиление потенциала и эффективности ассоциаций 
"Легпром" (в основном швейные предприятия) и "Союзтекстиль" 

(швейные предприятия и частично трикотажные предприятия) являются 
известными общественными организациями и могут играть более актив-
ную роль в развитии промышленности. Эти ассоциации нуждаются в 
поддержке со стороны государства и доноров для расширения и улуч-
шения услуг. 

Для создания и управления такими структурами как агентство по за-
купкам, субконтрактам, информационные центры необходимо привлечь 
вышеназванные ассоциации. Необходимо чтобы ассоциации обеспечили 
согласованную и прозрачную деятельность своих членов и в сотрудни-
честве с другими партнерами, создали базу всей необходимой для пред-
принимателей информации. 

2) Экспортно-производственные зоны (ЭПЗ) 
Использование ЭПЗ, в основном формируемых для швейных пред-

приятий, позволяет достичь хороших результатов для страны. Их со-
здание требует небольших государственных инвестиций, обеспечивает 
занятость и приток иностранной валюты. Кыргызстану необходимо уси-
лить активность в этом направлении. В целом, необходимо изучить опыт 
таких стран как Маврикия, Турция, Тунис и Дубайи, успешно реализо-
вавших подобные проекты, в частности через организацию обучающих 
туров. 

3) Централизованная закупочная структура 
Предприятиям, под эгидой какой-либо из ассоциаций или через со-

здание кооператива, необходимо создать структуру, которая будет зани-
маться закупками. Данная структура, за счет массовости заказов будет 
способна привлекать региональных и мировых поставщиков шерсти, 
шерстяной пряжи, тканей и аксессуаров для шитья. В случае совместно-
го размещения заказа на какой-либо вид сырья, возникает возможность 
получения дополнительных выгод по цене и ассортименту поставок, за 
счет его объема. 

4) Организация субподрядов 
В настоящее время, в Кыргызской Республике существует сотни 

очень мелких швейных цехов. Их важность заключается в обеспечении 
занятости. Основная задача состоит в том, чтобы выстроить целостный 
швейный кластер, за счет создания небольших центров субконтрактова-
ния, которые позволят распределять крупные заказы среди них. 

5) Образовательные организации 
"Швей-профи" необходимо обратить большее внимание предостав-

лению услуг малым и средним предприятиям и обеспечить подготовку 
специалистов, владеющих современными технологиями разработки кол-
лекций, эффективного производства одежды и организации труда. 
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6) Маркетинг и снабжение 
Международный торговый центр проведет анализ российского 

рынка одежды, который в настоящее время наиболее привлекателен для 
кыргызской промышленности. Необходимо: 

• обеспечить непрерывный сбор информации о модных тенденциях 
за счет сотрудничества с европейскими домами мод. В долгосроч-
ной перспективе необходимо создание Школы Дизайна и Моды; 

• подробно изучить рынок подержанного швейного, трикотажного и 
другого оборудования, а также условия контрактов по их покупке. 
Для систематизации и адаптации данной информации необходимо 
создание отдельной структуры или подразделения в рамках других 
структур. 

• необходимо рассмотреть возможность создания альтернативы 
рынку Дордой, в виде дома моды, с современным оснащением (по 
аналогии с домами мод в России и Западной Европе). 

• организовать ассоциации местных и иностранных дизайнеров, ко-
торых можно будет привлекать к работе на контрактной основе. 

7) Финансы 
Как было упомянуто ранее, ограниченная доступность финансовых 

средств является серьезным препятствием развитию отрасли. Данная 
проблема не разрешима в краткосрочной перспективе. В любом случае, 
необходимо активизировать усилия по поиску возможностей для попол-
нения оборотного капитала и финансирования капитальных вложений, в 
частности для средних и малых предприятий. 

8) Шаблонные предприятия 
Одним из инструментов для повышения эффективности и произ-

водительности предприятий является создание "шаблонных предпри-
ятий". 
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