












Теоретические аспекты координации институтов макроэкономической политики 

(«Положение о Министерстве экономического регулирования КР» от 4 
декабря 2009 года N 727). 

Процесс координации фискальной и монетарной политик требует 
постоянного взаимодействия сотрудников министерств и ведомств с 
НБКР, как на уровне узких специалистов, так и на уровне руководите-
лей этих организаций. При этом необходимо отметить, что ведомствен-
ная конкуренция между МФ КР и НБКР не дает возможность наладить 
действенный координационный механизм и наладить систему взаимно-
го обмена информацией. Причина кроется в природе взаимоотношений 
между относительно независимым НБКР - проводящим независимую 
политику и МФ КР входящим в структуру Правительства и соответс-
твенно подверженного внешнему воздействию, в части увеличения бюд-
жетных расходов. Объективности ради необходимо отметить, что на се-
годняшний день МЭРу КР не удалось создать механизм координации и 
наладить систему обмена информацией. 

Необходимо также отметить, что в функции этих институтов вхо-
дят меры, которые в комплексе должны обеспечивать формирование и 
реализацию единой макроэкономической политики. И соответственно, 
координация действий среди этих институтов, так же как с другими пра-
вительственными учреждениями, ответственными за секторные полити-
ки, очень важна, так как должна быть уверенность, что их действия бу-
дут последовательны и не приведут к возникновению конфликтов либо в 
случае возникновения они будут минимизированы как в краткосрочном 
периоде, так и в долгосрочном. При проведении политики важным яв-
ляется статус и степень независимости институтов, в особенности их 
автономия от политического вмешательства, что гарантирует высокую 
способность институтов при анализе и подготовке вариантов для рацио-
нального принятия решений. 

Рассмотрим теоретические аспекты координации институтов мак-
роэкономической политики. Для наглядной иллюстрации выгод коорди-
нации политики используется теория игр, которая требует наличие двух 
или более игроков, ведущих борьбу за реализацию своих интересов, в 
рассматриваемом случае между налогово-бюджетными и денежно-кре-
дитными властями. Каждая из сторон имеет свою цель и использует 
некоторую стратегию, которая может вести к выигрышу или проигры-
шу — в зависимости от поведения других игроков. Такая ситуация мо-
жет быть достигнута, если каждому игроку предоставить право выбора 
между макроэкономическими показателями, такими как инфляция либо 
бюджетный дефицит. Очевидно, что в повторяющейся игре между двумя 
игроками сотрудничество становится наилучшим выбором (равновесие 
Паретто) в сравнении с несогласованностью. Доверие является ключе-
вым звеном, когда каждый игрок берет на себя обязательство действо-
вать согласно ожиданиям другого. 

В обычной игровой ситуации ни центральный банк, ни министерс-
тво финансов не берут на себя обязательство сотрудничать, а каждый 
действует с целью максимизации своей выгоды, не учитывая действия 
другого игрока. 

6 



Теоретические аспекты координации институтов макроэкономической политики 

Fiscal surplus 
(s) 

М 

s = о 
Real interest 
rate (r) 

Рисунок 1. Модель Нордхауса. 

На основании выше приведенных особенностей поведения между 
двумя игроками можно сделать предположение о применимости для 
анализа модификации модели "экономико-политического цикла", раз-
работанного У. Нордхаусом, которая использовалась для оценки кур-
сов экономической политики в 90-х кризисных годах в ряде стран СНГ. 
Модель Нордхауса (1994) - это разовая детерминированная игра, где на-
логово-бюджетные (FA) и денежно-кредитные (МА) власти не пытаются 
сообща стабилизировать экономику страны после случайных шоков, но 
стремятся каждый к своей цели порознь: к устойчивой низкой инфля-
ции, стабильному экономическому росту и профициту бюджета. То есть 
речь идет о чередовании двух вариантов политик - антиинфляционной и 
стимулирующей фискальной политике (направленной на борьбу с безра-
ботицей в период спада). Как было сказано выше, у каждого из игроков 
есть право выбора между макроэкономическими показателями - инфля-
цией, экономическим ростом и профицитом бюджета. 

Далее, используя модель Нордхауса (1994) будет показано, каким 
образом может быть достигнута координация действий между игроками 
для получения оптимальной выгоды для обоих. 

На рисунке 1 представлены основные элементы модели Нордхау-
са: осями отображены инструменты политики - дефицит бюджета (s) и 
реальные процентные ставки (г). Каждый из игроков желает получить 
наибольшую прибыль, однако существующие ограничения не позволя-
ют им одновременно получить максимальные выгоды, поэтому миними-
зируя свои убытки они упираются в ограничения, которые представлены 
на графике точками счастья (bliss points). Следует отметить, что нало-
гово-бюджетные власти стремятся иметь некоторый дефицит бюдже-
та, как отражение политической ситуации в стране, например во время 
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выборов, в то же время денежно-кредитные власти не заинтересованы в 
дефиците бюджета, который в свою очередь может поставить под угрозу 
достижение их собственной цели - низкий уровень инфляции. 

На линиях F и М представлены комбинации инструментов 
политики для налогово-бюджетных и денежно-кредитных властей, 
которые дают им тот же самый уровень совокупного спроса, что и их 
соответствующие точки счастья - их оптимальный уровень совокупного 
спроса. Перемещение в северо-восточном направлении приведет к сни-
жению совокупного спроса, когда возрастают и профицит бюджета и 
процентные ставки. У денежно-кредитных властей уровень совокупного 
спроса ниже, чем и налогово-бюджетных властей, потому что денежно-
кредитные власти стремятся к низкому уровню инфляции, а налогово-
бюджетные власти больше беспокоятся о снижении уровня безработи-
цы, что в конечном итоге подпитывает совокупный спрос. 

Функция реакции денежно-кредитных властей совпадает с линией 
М, поскольку центральный банк заботится о низком уровне инфляции, 
а не о профиците бюджета. Налогово-бюджетные власти предпочитают 
некоторый дефицит бюджета, так как большие расходы/снижение нало-
гообложения могут принести больше политических выгод, и как следс-
твие они поддерживают совокупный спрос при некотором дефиците 
бюджета. 

В этой модели предполагается, что информация является полной и 
симметрической. Без механизма координации между властями, действия 
каждого из игроков неизбежно приведут к равновесию Нэша, представ-
ленную на графики точкой N, в этой ситуации процентные ставки также 
как и дефицит бюджета будут значительно выше, чем каждый из игроков 
желал бы. При этом не следует забывать, что у обоих игроков есть обяза-
тельство перед государством за экономику страны. 

Решением данной задачи является координация между игроками, 
когда сотрудничая друг с другом, они могут добиться оптимальной вы-
годы для каждого, на графике данная комбинация выгод представлена 
кривой СС. Какую именно оптимальную выгоду могут получить игроки, 
будет зависеть от политического веса институтов, т.е. от степени их не-
зависимости. 

Совместное определение целей и разработка мероприятий налого-
во-бюджетными и денежно-кредитными органами является основопо-
лагающим требованием для эффективной координации экономической 
политики. Ситуация, при которой противоречия решаются путем подчи-
нения одной сферы преобладающему влиянию другой, не способствует 
получению максимальной отдачи от проводимых мероприятий. К при-
меру, проведение жесткой денежно-кредитной политики, призванной 
компенсировать либеральную политику в налогово-бюджетной сфере, 
может привести к «вытеснению» частных инвестиций и значительному 
росту расходов правительства при размещении своих займов. 

За исторически короткий отрезок времени Кыргызская Респуб-
лика преодолела путь от командно-административной системы уп-
равления экономикой до формирования основ рыночной экономики 
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с социально-ориентированным уклоном, однако, вместе с тем переход-
ный период еще не завершен. И, конечно же, вызовы сегодняшнего мира 
ставят большие задачи перед макроэкономической политикой и ее ко-
ординацией, как с точки зрения проектирования так и с точки зрения 
проведения политики. 

Таким образом, основываясь на вышеизложенном, можно 
подчеркнуть, что в прошлые годы взаимодействие между институтами 
макроэкономической политики было слабо согласованным. Фискаль-
ная политика была направлена на сбалансирование доходов и расходов 
бюджета. Монетарная политика проводилась под воздействием внешних 
факторов. К тому же слабое развитие вторичного рынка ценных бумаг, 
финансирование расходов бюджета за счет средств от приватизации, от-
сутствие непрямых инструментов монетарной политики, высокий уро-
вень процентных ставок ослабили влияние монетарной политики на 
обслуживание государственных долгов. В такой ситуации фискальная и 
монетарная политики не могли стать действенными рычагами развития. 

Эффективное проведение фискальной и монетарной политик тре-
бует всесторонней координации со стороны соответствующих государс-
твенных органов. Координация помогает властям достигать постав-
ленных целей наиболее эффективным способом, а также обеспечивает 
ответственность фискальных и монетарных структур за взаимно уста-
новленные целевые ориентиры, что помогает избежать проблемы непос-
тоянства во времени при моделировании стабилизационной политики. 
Исходя из этого, координация может принимать форму постоянного кон-
такта между фискальными и монетарными властями для принятия сов-
местных действий по формированию и реализации макроэкономической 
политики. 

При построении координационного процесса также следует прини-
мать во внимание, что регулирование фискальной и монетарной политик 
происходит за различные временные интервалы. Обычно изменение со-
стояния фискальной сферы занимает достаточно долгий период времени 
(более 1 года), а у монетарной политики, наоборот, условия могут ме-
няться ежедневно, что неизбежно заставляет монетарные власти прини-
мать на себя роль "точной настройки" стабилизационной политики. 

Гармонизация методов фискальной и монетарной политики в крат-
косрочном периоде осуществляется межведомственным соглашением, 
которые призвано координировать действия Правительства КР и НБКР 
относительно достижения фискальных и монетарных целей на короткий 
период. Для координации действий в среднесрочном и долгосрочном 
периодах был создан Координационный совет по макроэкономической 
политике («О Координационном совете по макроэкономической и ин-
вестиционной политике» от 14 марта 2006 года УП N 114), однако как 
показывает опыт координация экономической политики все еще нахо-
диться на недостаточном уровне. 

Вместе с тем, выбор оптимального сочетания курсов фискальной и 
монетарной политики в Кыргызстане затрудняется рядом специфичес-
ких обстоятельств. 
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Во-первых, недостаточный опыт макроэкономического регулирова-
ния и координации действий Правительства и Национального банка КР. 

Во-вторых, объективно сложная проблема укрепления доверия к 
экономической политике Правительства и НБКР. 

В-третьих, отсутствие структурных изменений уменьшает потенци-
альный уровень производственных возможностей, в таком случае любая 
стимуляция практически не влияет на уровень национального дохода. 

В-четвертых, неполнота статистической информации, теневой сек-
тор, который по объемам находится на уровне официального, остается за 
пределами статистической отчетности. 

В-пятых, недостаточно исследованы ограничения, которые могут 
возникать в экономике при реализации отдельных задач и политик, на 
низком уровне остается институциональное обеспечение согласования 
инструментов и методов монетарной и фискальной политик. 

Для того, чтобы государственное регулирование экономики было 
эффективным необходимо не просто взаимодействие кредитно-денеж-
ной и бюджетно-налоговой политики, но также и четкая согласован-
ность в их проведении. Тем более что на данном этапе государственная 
политика должна проводиться под действием трех факторов: потреб-
ности обеспечения необходимых бюджетных расходов; необходимости 
сохранения валютной и монетарной стабильности согласно с целевыми 
ориентирами деятельности НБКР; потребности реализации долгосроч-
ных ориентиров экономической политики, предусмотренных програм-
мой действий правительства. 

Следовательно, государственным органам необходимо осознать не-
обходимость и полезность координации своих экономических решений 
для обеспечения стабильного экономического роста государства. 
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Перспективы развития корпоративных структур в Кыргызской Республике 

Саяков Р. У. 
аспирант ИЭ HAH КР 

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ КОРПОРАТИВНЫХ 
СТРУКТУР В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 

Бизнес является неотъемлемой частью экономики любой страны. 
Однако вклад малого и крупного бизнеса в экономику существенно 
варьируется в зависимости от этапа развития и политики отдельного 
государства. 

Если рассматривать опыт развитых стран, включая США, Вели-
кобританию и т.д., то сначала появились крупные компании, играющие 
ключевую роль в экономике страны, а затем сформировался малый и 
крупный бизнес, который составляет более 50% ВВП (см. таблицу 1). 
Опыт Японии отличается от опыта других развитых стран. В Японии ма-
лый бизнес всегда был достаточно многочисленным, поскольку он тесно 
переплетен с крупным бизнесом по субподрядной системе. В отличие 
от других стран, в Японии субподрядная система носит иерархический 
характер: крупные фирмы передают заказы средним, средние - малым, а 
малые - мельчайшим. Таким образом, доля ВВП японского малого биз-
неса составляет 52%. 

Если рассматривать опыт быстро развивающихся стран на примере 
Китая, то наблюдается похожая тенденция. После того, как олигополис-
тические компании заняли свою нишу на рынке, государство взяло курс 
на развитие малого и среднего бизнеса, которые формируют 60% ВВП. 

Если рассматривать опыт стран с переходной экономикой на при-
мере стран СНГ, то в России, Украине и Казахстане преобладают оли-
гархические структуры, которые производят около 80-90% ВВП. Опыт 
Кыргызстана отличается от опыта других стран с переходной экономи-
кой. Кыргызстан опередил остальные страны СНГ по условиям ведения 
бизнеса, заняв 44 место в рейтинге Doing Business 2011, в связи с этим 
малый и средний бизнес достаточно эффективен. Так, в 2008 году на 
1000 жителей приходилось 2.3 малых и средних компаний, на которых 
было занято 13.8% населения, и вклад малого и среднего бизнеса в ВВП 
составил 42.8%. Для сравнения, в Казахстане в 2009 году на 1000 жите-
лей приходилось 18 малых и средних компаний, на которых было занято 
26.3 % трудоспособного населения, и вклад малого и среднего бизнеса 
в ВВП составил 17%. Тем не менее, необходимо, чтобы в Кыргызстане 
наряду с малым и средним бизнесом, активно развивались и крупные 
компании. Тогда как малый и средний бизнес способствует конкурентос-
пособности, крупный бизнес привлекателен по следующим причинам: 
1. Крупный бизнес составляет основу экономического потенциала 

любого государства. 
2. Крупные национальные компании способны успешно конкурировать 

на мировом рынке. 
3. По сравнению с малым и средним бизнесом, крупный бизнес эффек-

тивнее достигает следующего: 
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Рейтинги по степени благоприятности ведения бизнеса. 
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1 65 60 Турция 0 125 121 Коста-Рика 0 
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0 67 77 Гана 2 127 124 Бразилия 1 

2 68 64 Беларусь 4 128 125 Танзания 0 
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0 71 66 Тонга 1 131 128 Гондурас 0 

0 72 62 Панама 2 132 142 Кабо-Верде 3 

4 73 63 Монголия 0 133 132 Малави 2 

4 74 69 Кувейт 0 134 135 Индия 2 

0 75 J2 Сент-Винсент и 
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1 83 75 Пакистан 1 143 143 Сьерра-Леоне 3 
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85 96 Мальдивские Острова 1 

144 144 Сирийская Арабская 
Республика 

1 86 80 Сальвадор 0 145 147 Украина 3 

87 83 Сент-Китс и Невис 0 146 141 Гамбия 0 
0 

0 88 85 Доминика 0 147 145 Камбоджа 1 
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Республика 
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Египет 

2 154 153 Судан 0 
0 94 дд Арабская Республика 

Египет 155 152 Либерия 0 
2 95 92 Сейшельские Острова 1 156 158 Габон 0 
4 96 106 Соломоновы Острова 1 157 156 Зимбабве 3 
0 97 95 Тринидад и Тобаго 0 158 157 Джибути 0 
2 98 94 Кения 2 159 159 Коморские острова 0 
1 99 93 Белиз 0 160 162 Того 0 
2 100 101 Гайана 3 161 160 Суринам 0 
0 101 100 Гватемала 0 162 163 Гаити 1 

102 102 Шри-Ланка 0 163 164 Ангола 1 

2 103 108 Папуа-Новая Гвинея 1 164 161 Экваториальная Гвинея 0 
104 103 Эфиопия 1 165 167 Мавритания 0 

1 105 104 Республика Йемен 0 166 166 Ирак 0 
4 

106 105 Парагвай 1 167 165 Афганистан 0 
о 107 111 Бангладеш 2 168 173 Камерун 1 

108 123 Маршалловы Острова 1 169 168 Кот-д 'Ивуар 1 
J 109 97 Греция 0 170 172 Бенин 1 

0 110 • ,q Босния и 
Герцеговина 2 171 169 Лаосская НДР 1 

2 111 107 Иордания 2 172 170 Венесуэла 1 

0 112 117 Бруней Даруссалам 3 
173 171 Нигер 1 
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2 114 114 Марокко 1 175 179 Демокр. Респ-ка Конго 

2 115 113 аргентина 0 176 175 Гвинея-Биссау 1 

2 116 112 Непал 0 177 177 Конго, Республика 1 

0 117 119 Никарагуа 1 178 176 Сан-Томе и Принсипи 1 

3 118 126 Свазиленд 2 
179 178 Гвинея-Биссау 0 

4 119 118 Косово 0 180 180 Эритрея 0 
0 120 120 Палау 0 181 181 Бурунди 1 

1 121 115 Индонезия 3 182 • g2 Центральноафриканская 
Республика 

0 
1 122 129 Уганда 2 183 183 Чад 0 
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• экономия от масштабов производства; 
• осуществление НИОКР; 
• проведение внутрифирменной подготовки кадров; 
• развитие социальной сферы; 
• создание корпоративной культуры. 

4. Успешная деятельность крупного бизнеса способствует созданию 
благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса. 
Развитие предприятий, их взаимодействие и конкуренция в рыноч-

ной экономике объективно ведут к необходимости объединения отде-
льных предприятий. В то же время нередко компании не идут на полное 
слияние, а создают тот или иной механизм взаимодействия, позволяю-
щий им сохранить статус юридического лица и при этом сотрудничать с 
другими предприятиями. В связи с этим возникает принципиально но-
вый вид компаний - точнее говоря, речь идет уже не об отдельных пред-
приятиях, а об объединениях юридических лиц. В большинстве случаев 
корпоративные структуры образуются с целью укрепления позиций на 
рынке и снижения общих издержек. 

Одной из наиболее распространенных корпоративных структур яв-
ляется холдинг, который представляет собой организацию, владеющую 
контрольными пакетами акций других компаний с целью осуществле-
ния по отношению к ним функций контроля и управления. 

Виды классических холдингов: 
• интегрированный, который объединяет предприятия, связанные 

технологической цепочкой (рис. 1) 
• конгломератный, который объединяет разнородные предприятия, 

не связанные технологическим процессом (рис. 2) 
Холдинг может быть создан либо в результате вычленения опреде-

ленной организационной структуры с последующей передачей ей кон-
трольных пакетов акций уже существующих компаний, либо путем об-
разования самим холдингом новых акционерных обществ при условии 
сохранения за ним контрольных пакетов акций этих обществ. В прак-
тике стран СНГ холдинги формировались путем объединения фирм и 
предприятий вокруг головной компании, в качестве которой выступал 
крупное промышленное предприятие или банк. 

В Кыргызской Республике уже сформировались корпоративные 
структуры, объединяющие под одним началом предприятия, произво-

Рнсунок 1. Интегрированные холдинговые компании. 

Рисунок 2. Конгломератный холдинг. 
Головная компания 
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дящие различные виды товаров и услуг. К ним относятся «Ассоциация 
Дордой», «Karven Group», ОАО УК «The Kyrgyz Investment Group», 
группа компаний «SUN» и т.д. Подобная диверсификация способствует 
наращиванию мощи и повышению устойчивости группы компаний пу-
тем перераспределения финансовых и других ресурсов между несколь-
кими направлениями бизнеса. 

К сожалению, законодательством Кыргызской Республики не опре-
делена ни одна организационно-правовая форма корпоративных струк-
тур, в связи с чем, подобные структуры на территории Кыргызской 
Республики существуют только неформально, юридически являясь не-
зависимыми компаниями. Данное обстоятельство в значительной степе-
ни усложняет приток иностранных инвестиций в республику и выхода 
кыргызских компаний на мировые финансовые и фондовые рынки. 

В этом плане законодательство Кыргызской республики значитель-
но отстает от современных тенденций в мировой экономике, препятс-
твуя интеграции крупного бизнеса в ФПГ который в перспективе мог 
бы стать локомотивом в экономическом развитии страны. В Кыргызста-
не сложилась динамика, когда на определенном этапе своего развития 
крупные группы компаний входят в тупик, замыкаясь сами в себе и даль-
нейшее расширение как группы невозможно. 

Например, во многих странах СНГ, в том числе РФ существует ор-
ганизационно-правовая форма корпоративных структур - финансово-
промышленная группа (ФПГ). 

Согласно Федеральному закону от 30.11.1995 г. N 190-ФЗ "О фи-
нансово-промышленных группах", финансово-промышленная группа 
характеризуется как "совокупность юридических лиц, действующих как 
основное и дочерние общества либо полностью или частично объеди-
нивших свои материальные и нематериальные активы (система учас-
тия) на основе договора о создании финансово-промышленной группы в 
целях технологической или экономической интеграции для реализации 
инвестиционных и иных проектов и программ, направленных на повы-
шение конкурентоспособности и расширение рынков сбыта товаров и 
услуг, повышение эффективности производства, создание новых рабо-
чих мест". 

Среди участников ФПГ обязательно наличие организаций, действу-
ющих в сфере производства товаров и услуг, а также банков или иных 
кредитных организаций. В состав участников финансово-промышлен-
ной группы могут входить инвестиционные институты, негосударствен-
ные пенсионные и иные фонды, страховые организации. Хотелось бы 
также отметить, что участники ФПГ несут солидарную ответственность 
по обязательствам центральной компании, возникшим в результате учас-
тия в деятельности ФПГ. 

Кроме официальных ФПГ, внесенных в государственный 
реестр, в российской экономике существуют другие формы неофици-
альных корпоративных структур. Такие структуры формируются из 
самостоятельных товариществ и обществ, которые функционируют 
формально независимо друг от друга. Они могут информировать обще-
ство о своих корпоративных отношениях, включая в свои наименования 
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термины "холдинг", "корпорация", "концерн" и т.д. или используя еди-
ные бренды и торговые марки, но могут и не раскрывать своих корпора-
тивных отношений. 

К примеру, Белорусское законодательство, в том числе Закон 
Республики Беларусь от 04.06.1999 г. №265-3 «О финансово-про-
мышленных группах» и Указ Президента Республики Беларусь от 
28.12.2009 г. №660 «О некоторых вопросах создания и деятельности 
холдингов в Республике Беларусь», предусматривает функционирование 
следующих корпоративных структур: 
1. хозяйственные группы (на 01.01.2010 г. действующее законодательс-

тво предусматривает создание хозяйственной группы только одного 
вида - финансово-промышленной группы); 

2. холдинги: 
a. холдинги, создание которых не связано с процессом преобразова-

ния в открытые акционерные общества государственных и арен-
дных предприятий путем выделения структурных подразделений 
(единиц) в самостоятельные акционерные общества; 

b. холдинги, созданные в процессе преобразования в открытые ак-
ционерные общества государственных и арендных предприятий 
путем выделения структурных подразделений (единиц) в само-
стоятельные акционерные общества. 

Таким образом, законодательство Республики Беларусь является на-
иболее прогрессивным в отношении корпоративных структур, что бла-
гоприятно сказывается на инвестиционной привлекательности страны 
для иностранных инвестиций. 

Процесс формирования корпоративных структур в Кыргызской 
Республике находится на стадии становления, и можно с уверенностью 
говорить о том, что в ближайшие годы ожидается формирование новых 
видов и типов корпоративных структур. Так, с целью расширения и ди-
версификации бизнеса существующие крупные компании будут приоб-
ретать контрольные пакеты акций наиболее привлекательных компаний, 
а развивающиеся молодые компании будут формировать свои корпора-
тивные структуры. 

Учитывая грядущее увеличение количества корпоративных струк-
тур, целесообразно закрепить в законодательстве Кыргызской Респуб-
лики организационно-правовую форму корпоративных структур. При-
обретение правового статуса такими корпоративными структурами 
позволит: 

• увеличить инвестиционную привлекательность компании; 
• повысить стоимость компании в виде развития корпоративного 

бренда; 
• подготовиться к выгодной продаже бизнеса целиком, либо в форме 

выхода на IPO; 
• контролировать значительное число компаний разной отраслевой 

принадлежности, суммарный капитал которых превышает капитал 
материнской компании; 

• повысить имущественную защищенность, снизить риск недружес-
твенных поглощений, или иных посягательств на собственность. 
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РЫСАЛИЕВА М.Ш. 
кандидат экономических наук, 

доцент кафедры «Финансы и кредит» КРСУ 

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ИСТОРИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 

Взимание налогов - древнейшая функция и одно из основных усло-
вий существования государства, развития общества на пути к экономи-
ческому и социальному процветанию. Рассмотрены некоторые аспекты 
развития теории налога и практики налогообложения, которые развива-
лись и продолжают развиваться вместе с теорией государства и практи-
кой его функционирования. 

Рассмотрим отдельные этапы развития налоговой системы Древне-
го Рима, как одной из самых первых организованных налоговых систем 
мира, многие стороны, которой находят отражение и в современном на-
логообложении. 

На ранних этапах развития Римского государства налоговые меха-
низмы использовались исключительно для финансирования военных 
действий. В мирное время налоги в Риме не взимались. Пока Рим ос-
тавался городом-государством, все общественные расходы покрывались 
путем сдачи в аренду общественных земель. Аппарат государства содер-
жал себя сам, а расходы на управление городом и государством были 
минимальными. Главную статью расходов составляло строительство 
общественных зданий, эти расходы покрывались за счет сдачи в арен-
ду общественных земель. Избираемые магистранты (данная должность 
была чрезвычайно престижна), не только безвозмездно исполняли свои 
обязанности, но еще и вносили на общественные нужды собственные 
средства на добровольной основе, считая это почетным. 

В военное время и других экстренных случаях граждане Рима обла-
гались налогом от своего имущества, для этого раз в пять лет, они пода-
вали избранным чиновникам-цензорам заявление о своем имуществен-
ном и семейном положении, на основании которых определялась сумма 
налога (ценз). Как мы видим, уже в то время закладывались основы де-
кларации о доходах. 

В то же время в древнем мире имелось и серьезное противодейс-
твие прямому налогообложению. В Афинах, например, считалось, что 
свободный гражданин не должен платить налогов. Личные налоги счи-
тались носящими на себе печать рабства, и полноправные граждане по-
лагали их унизительными для себя. Они предпочитали получать дань с 
побежденных врагов. Другое дело - добровольные пожертвования. Но 
когда предстояли крупные расходы, то совет или народное собрание го-
рода устанавливали процентные отчисления от доходов. 

В случае победоносных войн налоги снижались, а порой государс-
твенный налог отменялся совсем. Необходимые средства обеспечива-
лись контрибуцией завоеванных земель. Как пишет Т. Моммзен, при 
правлении Л.К.Суллы в Риме: «...граждане не платили уже никаких 
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налогов, и единственные доходы, которые государство получало здесь 
оно извлекало из отдачи в аренду оставшихся у него земельных участ-
ков, из сборов таможенных и некоторых немногочисленных налогов на 
роскошь»1. 

Постепенно Рим превращался в империю, в состав которой вхо-
дили провинции. Жители провинций были подданными империи, но 
не пользовались правами граждан и были обязаны платить налоги, что 
было свидетельством их зависимого положения. Отдельные государства 
и общины были обложены по-разному, например, города и земли, ока-
зывавшие упорное сопротивление римским легионам, после завоевания 
облагались более высокими налогами. Кроме того, римская админист-
рация часто сохраняла местную систему налогов. Изменялось лишь ее 
направление и использование, например, в таких римских провинциях, 
как Испания и Македония важным источником доходов стали десятин-
ные налоги с рудных и соляных копей. 

Таким образом, помимо существовавших ранее общегосударствен-
ных налогов, появились местные (коммунальные) налоги. Однако еди-
ной налоговой системы в тот период не существовало, т.к. не было госу-
дарственных финансовых органов, которые могли бы профессионально 
устанавливать и взимать налоги, поэтому широко практиковалась систе-
ма отдачи на откуп взимания налогов. Образовался целый особый класс 
лиц, занимавшихся специально откупами, которые сильно эксплуати-
ровали плательщиков податей. Слабой стороной римских налогов были 
злоупотребления, практиковавшиеся при распределении и взимании на-
логов. 

Развитие государственных институтов Рима объективно привели 
к преобразованиям налоговой системы, которые начал Юлий Цезарь. 
Прежде всего, были снижены налоги, чтобы государство могло само 
непосредственно их получать, не прибегая к помощи откупщиков, был 
отменен откуп по прямым налогам, кроме косвенных налогов. Суммы 
налогов для каждой общины были четко определены, а сбор налога был 
возложен на саму общину. 

Кардинальную налоговую реформу провел император Август Окта-
виан, в результате которой появился самый первый всеобщий денежный 
налог, так называемый «трибут». В Римской империи была сформирова-
на особая казна-фиск. Контроль над сбором налогов стали осуществлять 
специально созданные во всех провинциях финансовые учреждения, так 
называемые филиалы фиска. Был установлен строгий государственный 
контроль за деятельностью откупщиков и значительно уменьшены их ус-
луги. Была проведена оценка налогового потенциала провинций с целью 
более справедливого распределения налогов и увеличения их отдачи, то, 
что в нынешней налоговой практике называется оценкой налоговых воз-
можностей регионов. С этой целью были составлены карты провинций, 
уточнено местонахождение городов, проведены обмеры каждой городс-
кой общины с ее земельными угодьями, составлены кадастры недвижи-
мости по каждому городу, проведена перепись населения, содержащая 

1 Моммзен Т. История Рима. Спб.: Лениздат, 1993. С. 176-177. 
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данные о землевладельцах (возраст и пол всех членов семьи). Перепи-
сью руководили наместники провинций совместно с прокурорами, воз-
главлявшими финансовые учреждения провинций. Налоговые докумен-
ты хранились в финансовом органе и служили базой для последующих 
переписей имущественного состояния. 

Все это создало объективную основу для сбора налогов. Каждый жи-
тель провинции должен был платить единую для всех подушную подать 
и был обязан в определенный день представить властям общины свою 
декларацию. Основным источником доходов в римских провинциях слу-
жил поземельный налог. В среднем его ставка составляла одну десятую 
доходов с земельного участка. Чиновник, контролирующий проведение 
ценза, имел полномочия уменьшить налог в тех случаях, когда в силу 
объективных причин снижалась продуктивность хозяйства, например: 
если часть виноградных лоз погибла или засохли маслины, то они в ценз 
не включались. Но, если владелец земли вырубил виноградные лозы или 
оливковые деревья, то ему приходилось привести уважительные причи-
ны, по которым он это сделал, в противном случае - выкорчеванные де-
ревья включались в ценз. 

Налогами облагались также недвижимость, рабы, живой инвентарь 
и иные ценности. Помимо прямых налогов, появились и косвенные на-
логи, такие как: налог с оборота - 1%, налог при торговле рабами - 4%, 
налог на освобождение рабов - 5% от их стоимости, акциз на соль, ко-
торый платили только жители провинций и другие. В торговле широ-
кое распространение получили таможенные сборы и налоги на продажу 
определенных видов товаров, пошлина на продажу товаров (10-12%), 
т.е. уже в глубокой древности существовало подразделение налогов на 
прямые и косвенные. 

Были введены налоги на оснащение армии, налог на рекрутов (за-
платившие освобождались от воинской повинности) и налог с наследс-
тва, которым облагались лишь граждане Рима по ставке 5%. Данный 
налог носил целевой характер, т.к. полученные средства направлялись 
для пенсионного обеспечения профессиональных солдат, причем бли-
жайшие родственники солдат освобождались от этого налога. Таким об-
разом, в Римской империи налоги начали выполнять не только фискаль-
ную, регулирующую, но и стимулирующую функцию, т.к. население 
вносило налоги деньгами и оно вынуждено было производить излишки 
продукции, тем самым, развивая рынок и товарно-денежные отношения, 
углубляя процесс разделения труда урбанизации. 

Следует отметить, что в Древнем Риме и других отдельных древних 
государствах еще до нашей эры были сформированы классические на-
логовые системы, внешне мало отличающиеся от нынешних касательно 
вопросов налогов, механизма их сбора и контроля. 

Так, в Древнем Риме было около двух тысяч налоговых платежей, 
причем многие принципы определения объектов налогообложения, 
подходы по установлению тех или иных налоговых сборов актуальны 
и сегодня. Поражают своей схожестью и сами налоги, например: пош-
лины ввозные и вывозные (таможенные пошлины); налог на вино, на 
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пшеницу, на огурцы, на мыло (акцизы на отдельные группы товаров); 
сбор на воздвижение статуй (налог на рекламу); дорожная пошлина (на-
лог за пользование автомобильными дорогами); квартирный налог (на-
лог на имущество) и т.д. 

Интересно отметить, что известный афоризм «Деньги не пахнут» 
связан с налогами. Эту фразу произнес римский император Тит Флавий 
Веспасион (9-79 гг.), который ввел налог на отхожие места. Так импера-
тор ответил на вопрос: «Зачем ты берешь налог за это?..» 

Не менее известный нам афоризм «Что упало - то пропало» также 
связан с налогами. Купцы различных гильдий при ввозе своих товаров 
в город уплачивали превратные сборы с каждой повозки товаров, заез-
жающей в городские врата. Чтобы заплатить наименьший размер сбора, 
купцы старались загрузить максимальное количество товаров на мень-
шее число повозок. Поэтому очень часто, часть товаров просто падала с 
перегруженных возов при проезде через врата. Городские власти в ответ 
на это, ввели своеобразные штрафные санкции: все, что падало на землю 
с возов - изымалось стражниками в пользу государства, другими слова-
ми «что с воза упало - то пропало». 

Существует множество интересных и поучительных примеров ис-
торического развития и становления налоговых систем, которые можно 
было бы привести и по другим странам. Однако эта тема дополнитель-
ного исследования не затрагивается в данной статье, отметим лишь, что 
отдельные вопросы исторического развития налогов рассмотрены во 
многих публикациях. 

На наш взгляд, очень интересен тот факт, что многие исторические 
события начинались в результате именно налоговых конфликтов. По это-
му поводу можно привести очень много примеров. 

Например, борьба североамериканских колоний Англии за незави-
симость в 1775-1783 годы была во многом обусловлена принятием ан-
глийским парламентом закона о гербовом сборе в 1763 году, который 
затрагивал интересы почти каждого жителя колоний, так как налогами 
облагались вся коммерческая деятельность, судебная документация, 
периодические издания и т.д. А начало непосредственных военных 
действий восставших, историки относят к эпизоду так называемого 
«Бостонского чаепития» в 1773 году, когда английское правительство 
предоставило Ост-Индской компании право беспошлинного ввоза чая 
в североамериканские колонии. Таможенные льготы фактически пос-
тавили Ост-Индскую компанию вне конкуренции и нанесли серьезный 
удар по позициям местных торговцев. В ответ на это, группа колонистов 
проникла на прибывшие в Бостонский порт английские корабли и вы-
бросила в море большую партию чая, обострив этим конфликт между 
метрополией и колониями. 

Следующий пример связан с историей Древнерусского государства. 
Известно, что в Древней Руси дань взималась двумя способами: пово-
зом, когда она привозилась в Киев, и полюдьем, когда князья или кня-
жеские дружины сами ездили за нею. Одна из таких поездок к древля-
нам за данью печально закончилась для преемника Олега - князя Игоря. 
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Как пишет Н.М.Карамзин, князь Игорь забыл, что умеренность есть доб-
родетель в л а с т и , и обременил древлян тягостным налогом. А, получив 
его вернулся требовать новой дани. Древляне не стерпели «двойного 
налогообложения», и князь был убит. 

Итак, взимание налогов - древнейшая функция и одно из основных 
условий существования государства, развития общества на пути к эко-
номическому и социальному процветанию. Что касается теории налога и 
практики налогообложения, они развивались и продолжают развиваться 
вместе с теорией государства и практикой его функционирования. 

Начальный период развития налогообложения, включает в себя хо-
зяйственные системы древнего мира до начала средних веков, отличается 
неразвитостью и случайным характером налогов. Налоги существовали 
в виде бессистемных платежей и носили преимущественно натуральную 
форму, а механизмы их взимания находились лишь в зачаточном состо-
янии. 

Налоговые платежи древнего мира отдаленно напоминали ныне 
существующие налоги в их современном понимании. Это были скорее 
квазиналоги наряду с другими источниками государственных доходов: 
военная добыча, домены (доходы от государственного имущества), ре-
галии (отдельные отрасли производства и виды деятельности, изъятые в 
пользу государства). Квазиналоги представляли собой переходную сту-
пень к налогам. 

С дальнейшим развитием и укреплением товарно-денежных отно-
шений налоги постепенно начинают взиматься в денежной форме. 

Государство, не имея своего финансового аппарата для определения 
и сбора налогов, определяло лишь общую сумму средств, которую жела-
ет получить, а сбор налогов поручало городу или общине. Очень часто 
сбор налогов отдавался на откуп, т.е. оно прибегало к помощи откупщи-
ков, деятельность которых практически не контролировалась. Откупщи-
ки выкупали установленные налоги у государства, внося сумму налога в 
казну полностью. Затем, заручившись государственными полномочиями 
и применяя принуждение посредством помощников и суботкупщиков, 
откупщик осуществлял сбор налога с населения, учитывая и свою при-
быль, которая достигала около одной четверти от цены откупа. 

В результате отсутствия четких правил в налогообложении и безна-
казанности откупщиков страдали как местное население, так и государс-
твенная казна. Обычными явлениями стали коррупция, злоупотребления 
властью, а в провинциях царил полный произвол. Результатом этого был 
экономический кризис, разразившийся в I веке до н.э. 

В целом, данный этап развития налогообложения характеризовал-
ся огромным количеством налогов. Государство устанавливало великое 
множество налогов, при этом сбор самих налогов отдавался на откуп. 
Известный церковный деятель и философ Фома Аквинский, называл на-
логи «узаконенной и дозволенной формой грабежа». Вся система вызы-
вала много недовольств и нареканий у подданных государства, и систе-
ма держалась благодаря силе принуждения и освобождению от налогов 
главных опор власти - аристократии и жречества, а позже духовенства 
и дворянства. 
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На втором этапе (XVI — начало XIX вв.) налоги окончательно ста-
новятся ведущим источником доходной части бюджетного устройства. 
В этот период происходит формирование первых налоговых систем, 
включающих в себя прямые и косвенные налоги. Возникает сеть госу-
дарственных учреждений, в том числе фискальных, и государство берет 
часть функций на себя: устанавливает квоту обложения, наблюдает за 
процессом сбора налогов и т.д. Особую роль в формировании доходов 
государства играли акцизы, взимаемые у городских ворот со всех ввози-
мых и вывозимых товаров, поземельный, подушный и подоходный нало-
ги. Т.к. практически не существовало крупного постоянного налога, пар-
ламенты периодически выдавали разрешения правителям производить 
взыскания и вводить чрезвычайные налоги. Роль откупщиков налогов в 
этот период была достаточно велика, т.к. государство еще не имело до-
статочного количества профессиональных чиновников, которые могли 
бы профессионально устанавливать и взимать налоги. 

Проблема справедливости налогообложения стояла очень остро и 
привлекала внимание многих ученых и государственных деятелей того 
времени. Так, Ф.Бэкон в книге «Опыты или наставления нравственные 
и политические» писал: «Налоги, взимаемые с согласия народа, не так 
ослабляют его мужество; примером тому могут служить пошлины в Ни-
дерландах. Заметьте, что речь у нас идет не о кошельке, а о сердце. По-
дать, взимаемая с согласия народа или без такового, может быть одина-
кова для кошельков, но не одинаково ее действие на дух народа». 

Развитие демократических процессов в европейских странах нашло 
свое отражение в вопросах установления и введения налогов. Например, 
в Англии в «Великой хартии вольностей» (1215 г.) было впервые уста-
новлено, что налоги вводятся только с согласия нации: «Ни щитовые де-
ньги, ни пособия не должны взиматься в королевстве нашем иначе, как 
по общему совету королевства нашего»1. Данный принцип был повторен 
и в 1648 году, а уже в 1689 году был окончательно закреплен за предста-
вительными органами власти, утверждать все государственные расходы 
и доходы. 

Во Франции парламент стал утверждать бюджет и налоги только в 
1791 году после Великой французской революции. Во Франции также 
принимались меры для обеспечения справедливости налогообложения, 
так в 1770 году министр финансов Франции А.Тэрре писал: «Я больше 
стараюсь добиться равенства в распределении налога, чем точной упла-
ты десятины». 

Именно на втором этапе развития налогообложения начинает 
формироваться и научная теория налогообложения, основоположни-
ком которой является шотландский экономист и философ Адам Смит 
(1723-1790 гг.). Адам Смит в своей работе «Исследования о природе и 
причинах богатства народов» впервые сформулировал принципы нало-
гообложения, ставшие классическими принципами, дал определение на-
логовым платежам и обозначил их роль и место в финансовой системе 

1 Пушкарева В. История финансовой мысли и политики налогов. М.: Инфра-
М.,1996. С.59. 
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государства, а также отметил, что налоги для плательщика есть показа-
тель свободы, а не рабства. 

И, наконец, на третий, современный этап - начинает свою историю 
в XIX веке, когда государство берет в свои руки все функции установле-
ния и взимания налогов, ибо правила обложения успели выработаться. 
Региональные органы власти, местные общины играют роль помощни-
ков государства, имея ту или иную степень самостоятельности. Данный 
период отличается уменьшением количества налогов и большим значе-
нием права при их установлении и взимании. 

Постепенно в обществе наряду с развитием финансовой науки про-
исходит становление научно-теоретических воззрений на природу, про-
блемы и методики налогообложения. Во второй половине XIX века мно-
гие государства предприняли попытки воплотить научные воззрения на 
практике. Необходимо отметить, что ни одна экономическая школа, ни 
одна финансовая теория не обошли своим вниманием вопросы фиска-
литета. 

Но, в то же время, экономическая мысль не выработала до насто-
ящего времени единого толкования понятия налога, независимо от по-
литического и экономического строя общества, от природы и задачи 
государства. Финансовая наука и поныне не может однозначно отве-
тить на многие налоговые вопросы, а постоянные налоговые реформы 
практически во всех развитых странах свидетельствуют о перманентном 
процессе создания справедливой, соразмерной и обоснованной системы 
налогообложения. 
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БЕЗОПАСНОСТЬ - ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ 
И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 

Некоторые экономисты считают понятие «экономическая безо-
пасность» устаревшим. Впервые оно получило признание при поиске 
выхода из экономического кризиса США в 30-х годах XX столетия. В 
1934 году президентом США Ф. Рузвельтом был создан специальный 
Федеральный комитет по экономической безопасности (КЭБ), который 
возглавлял министр труда Ф. Перкинс. 

Войны, революции XX века выдвинули проблему безопасности об-
щества на одно из первых мест в политике, экономике, науке. Одним 
из основоположников современного взгляда на безопасность общества 
является В. Парето, который ввел в методологию анализа все возможные 
факторы влияния на развитие исследуемого процесса. Такой подход поз-
воляет впоследствии, при изучении конкретных событий или при про-
гнозировании ситуации в определенных условиях, придавать факторам 
влияния необходимое значение, реально определяющее удельный вес 
каждого из них от нуля до максимума. 

Резко возросшая опасность техногенных и экологических катаст-
роф поставила вопрос о необходимости управления безопасностью об-
щества. В его основе лежит исходное, основное и ряд производных по-
ложений -теоретических принципов, отражающих уже закрепленную в 
научном сознании систему идей - обобщенных положений. 

Поле решения проблемы безопасности в обществе при практичес-
ком претворении ее в жизнь - многообразие явлений природной, мате-
риальной и в первую очередь социальной среды, свойства которых и 
отношения между которыми характеризуют или существующую угрозу 
(возможно, перспективную), или позитивные тенденции развития соци-
ума в стране. При этом уровень безопасности - результат определенных 
процессов, лишь малая доля которых связана с природными явлениями, 
протекающими вне сферы организованной деятельности людей, то есть 
институциональной сферы (стихийные природные процессы). Основное 
же значение имеют управляемые процессы, в которых субъектом (то есть 
источником активных воздействий) выступают органы государственно-
го управления. Объект этих управленческих воздействий - комплекс ус-
ловий и факторов, в той или иной степени влияющих на равновесное 
состояние системы общественных отношений, то есть безопасность об-
щества. 

Конечно, рассмотрение лишь исторического аспекта развития поня-
тия «безопасность» не позволяет до конца понять суть этой категории. 
Необходимо установить ее коренные связи с другими категориями, по-
нять ее историческую роль и механизм развития. Для научного обосно-
вания категории «безопасность» необходимо, прежде всего, рассмотреть 
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ее генезис в развитии от биологического к социально-экономическому 
содержанию. 

Любой биологический объект, особенно достаточно высокого уров-
ня развития, например млекопитающее, даже неосознанно требует за-
щиты. Так, при любом явлении неизвестного происхождения детеныш 
прижимается к матери или бежит в безопасное место. В этом смысле 
безопасность - стремление к сохранению и защите жизни. 

Основа процесса перехода прачеловека от животного состояния к 
социальному - потребность в улучшении условий выживания, а в основе 
этого лежит связь между трудом и защищенностью отдельного человека 
и социума любого уровня, то есть их безопасностью. 

Именно стремление к социальной безопасности - первопричина 
формирования потребности в труде. Все ответы на вопрос: «Почему че-
ловек стал трудиться? » сведутся к одной причине - чтобы повысить 
свою защищенность и защищенность близких от голода, врагов, зверей 
и так далее, то есть к безопасности путем создания орудий воздействия 
на природу: орудий труда и защиты. 

Стремление к безопасности в различной степени характерно для 
всех биологических систем, однако только люди способны на основе 
анализа возможности изменения характера и содержания опасности вы-
брать соответствующие способы, приемы, методы трудовой деятельнос-
ти, защищающие от угрозы или направленные на ее ликвидацию, а если 
нужно, то создать принципиально новый механизм ее предотвращения, 
непосредственно связанный с трудовыми процессами. 

Именно механизм осуществления безопасности людей (способы 
восприятия угроз и меры обеспечения защищенности) определяет грань, 
отделяющую социальное от биологического, и проявляет безопасность в 
обществе как социально-экономическое явление. Безопасность как отно-
шение между социумом любого уровня и окружающей средой является 
и исторически, и логически исходным отношением при формировании 
конкретной системы социальных и экономических отношений. 

Стремление к безопасности в социуме превращает ее в социальное 
(общественное) явление. Именно благодаря безопасности, основу кото-
рой составляет трудовая деятельность, то или иное сообщество может 
жить, изменяться и развиваться. А социальное, как известно, - это все 
то, что связано с движением общества, классов, групп людей и разви-
тием отдельных личностей. Но социальное базируется в основном на 
экономическом, то есть на том, что связано с созданием и движением 
продукта труда. 

Тесная взаимосвязь в обеспечении безопасности социального и эко-
номического означает, что сама безопасность в обществе представляет 
собой объективно необходимое социально-экономическое явление и в 
этом смысле выступает предметом экономической теории. 

Потребность в безопасности - исходная социальная потребность 
человека, которая сформировалась в человеческом сообществе на гра-
ни инстинктивного и сознательного. Любой контакт с природными или 
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социальными явлениями люди интуитивно или сознательно оценивали с 
точки зрения возможной угрозы и обеспечения безопасности. 

Рассмотрим недостаточно изученную в Кыргызской Республике 
такую сторону безопасности, как безопасность от стихийных бедствий. 
Проведенное исследование показало, что Кыргызстан уязвим в отноше-
нии ряда стихийных бедствий, включая землетрясения, оползни, лавины 
и наводнения. 

Согласно показателю среднегодового экономического ущерба (СГУ) 
в 8 млн. долларов, землетрясения представляют собой основной вид 
риска в Кыргызстане. Далее по степени СГУ следуют оползни (2,6 млн. 
долларов). Как показано в таблице 1, ущерб от события с периодом пов-
торяемости в 20 лет составляет 49 млн. долларов (1,4 % к ВВП), тогда 
как ущерб от события с периодом повторяемости в 200 лет оценивается 
в 160 млн. долларов (4,57 % от ВВП). 

Таблица 1. 
Вероятность экономического ущерба в результате 

стихийных бедствий в Кыргызстане.1 

_ Экономический ущерб Процент ВВП 
1одовая вероятность превышения , . . 

(млн. долларов) (2007 г.) 
0 , 5 % 160 4,57 
5 , 0 % 49 1,4 

2 0 , 0 % 15 0,42 

Основной сейсмоопасной зоной является Ферганская долина, часть 
которой расположена на территории соседнего Узбекистана. Сотни сла-
бых и средней силы землетрясений происходят в стране каждый год 
(табл.2). 

Таблица 2. 
Примеры социально-экономического ущерба 

от землетрясений в регионе.2 

Дата Место 
Магни-

туда 

Кол-во 
погиб-

ших 

Кол-во 
постра-
давших 

Экономи-
ческий ущерб 

(млн. $) 

15.05.1992 Бурганды, Ноокат 6,6 4 50 000 31 

19.08.1992 Дж-Абадская область 7,3 54 86 800 130 

09.01.1997 Ак-Талаа 7,0 1 230 2 

26 .12 .2006 Кочкорка 5,8 12 050 

05.10.2008 Нура (юго-восток КР) 6,6 74 850 20 

Алматы, коммерческая столица соседнего Казахстана находящаяся 
в той же зоне риска, что и Бишкек, за последние 100 лет дважды была 
полностью разрушена в результате землетрясений. 

Согласно данным Министерства чрезвычайных ситуаций единс-

1 Отчет RMSI, 2009 
2 Отчет RMSI, 2009 
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т в е н н ы м источником финансирования мероприятий по ликвидации 
п о с л е д с т в и й Ч С является Республиканский фонд Ч С при кабинете ми-
нистров Кыргызской Республики (табл.3). 

Таблица 3. 
Сумма ассигнований в фонд ЧС (2008-2010 гг.)1 

р 0 д Сумма ассигнований (млн. долларов) 

2008 1,0 
2 0 0 9 2 ,0 

2 0 1 0 2 ,13 

Но помимо этих ассигнований МЧС КР получает в таком же объ-
еме гранты от АБР и Всемирного Банка, так в 2010 году было получено 
2,1 млн. долларов для предупреждения стихийных бедствий2. 

Необходимо эффективно использовать средства для предупрежде-
ния возникновения стихийных бедствий в Кыргызстане. В республике 
назрела объективная необходимость разработки государственной до-
ктрины безопасности от стихийных бедствий, поскольку безопасность 
страны является мощнейшим фактором консолидации общества. 
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М., 2002. 
3. Николайчук И.А. Концепция национальной безопасности России: хож-
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4. Осипов В. И. Всемирная конференция по природным катастрофам, Про-

блемы безопасности при чрезвычайных ситуациях. Вып. 11. М.: 1994. 
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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ 
УПРАВЛЕНЧЕСКОГО УЧЕТА И АНАЛИЗА 

В УСЛОВИЯХ КОНСОЛИДАЦИИ ОБЩЕСТВА 

Рынок скрывает много возможностей для производителей, но одно-
временно предъявляет и жесткие требования к ним. В условиях рыноч-
ной экономике перед предприятием встает множество новых проблем, 
которых не было прежде, и от того, насколько профессионально и серь-
езно предприятия подойдут к их решению, будут зависеть успешность 
их деятельности. 

Предпринимательство, ориентированное на получение прибыли, 
при необходимости повышения эффективности хозяйственной деятель-
ности во всех сферах экономики, требует комплексного решения много-
численных проблем, связанных с управлением организаций. Именно эти 
проблемы призван решать управленческий учет, основная цель которого 
обеспечение менеджеров всех уровней необходимой и своевременной 
информацией для принятия эффективных решений по управлению биз-
несом. 

Это побуждает к переосмыслению значения учетной и контрольной 
функции управления и придает новое качество управленческому учету, 
как отрасли научных знаний, которая пока находится в стадии своего 
развития. 

Существующая система бухгалтерского учета не обеспечивает ме-
неджеров всех уровней оперативной информацией. Поэтому сама систе-
ма учета, контроля, планирования, анализа и прогнозирования требует 
совершенствования для своевременного удовлетворения запросов ме-
неджеров организации. В современных условиях очень важна разработ-
ка гибкой системы управления на основе информационной системы, те-
оретических и практических аспектов внедрения управленческого учета 
в хозяйственную практику организаций. 

Сегодня на кыргызских предприятиях процесс разработки и внедре-
ния системы управленческого учета возглавляет финансовый директор 
либо главный бухгалтер, а различные функции ведения управленческого 
учета и обеспечения руководства соответствующей информацией воз-
лагаются на экономистов. Эффективность такого подхода неоднозначна 
и он во многом связан с тем, что в разных компаниях нет единого по-
нимания роли специалистов в системе управленческого учета. Результа-
том эффективной организации и использования управленческого учета 
должно стать повышение качества управления субъектом хозяйствова-
ния и рост прибыли. 

Одной из важнейших задач управленческого учета является 
оценка результатов функционирования организации в целом, а также 
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о т д е л ь н ы х ее структурных подразделений и различных бизнес-проек-
тов Выполнение этой задачи непосредственно связано с составлением 
управленческой отчетности. 

Существующая система бухгалтерского учета организуется в со-
ответствии с нормативными документами общего порядка, где не учи-
тывается специфика работы конкретных предприятий. Поэтому при 
создании на предприятии управленческого учета следует систему учета 
ориентировать на потребности управления, поставить ее в зависимость 
от организационной структуры управления. Информация, необходимая 
для оперативного управления, содержится в системе управленческого 
учета, который считается одним из новых и перспективных направлений 
бухгалтерской практики. Прежде всего, бухгалтерский учет служит не 
только средством обработки и группировки экономической информации, 
содержащейся в первичных документах, но превратился в «участника» 
и «исполнителя» управленческой политики предприятия. Появились до-
полнительные функции по сбору и обобщению информации для группы 
лиц, принимающих решения по формированию и сохранению справоч-
ной информации разного назначения - в целях планирования, прогноза, 
контроля и т. д. Бухгалтерский учет должен быть оперативным и ана-
литическим. Аналитическая информация служит важным стимулятором 
потенциальных управленческих решений на предприятии. 

Построение управленческого учета в соответствии с организацион-
ной структурой позволяет связать деятельность каждого подразделения с 
ответственностью конкретных лиц, оценить результаты каждого подраз-
деления и определить их вклад в общие результаты деятельности пред-
приятия. Для этого необходимо знать, где возникают затраты и кто несет 
ответственность за их появление. Удовлетворить информационные пот-
ребности управления должен учет затрат по центрам ответственности. 
Центр ответственности представляет собой область деятельности, наде-
ленного правами и обязанностями руководителя определенного уровня 
управления. Создание центров ответственности имеет цель закрепить 
расходы за руководителями различных уровней. 

Организация учета по центрам ответственности позволяет использо-
вать специфические методы управления затратами учитывая особеннос-
ти деятельности каждого подразделения; увязать управление затратами 
с организационной структурой предприятия; децентрализовать управ-
ление затратами; наблюдать за формированием затрат на всех уровнях 
управления; установить ответственных за возникновение затрат. 

В связи с этим изучение управленческого учета и анализа, особен-
ностей учета затрат по центрам ответственности обуславливает интерес 
и актуальность в теории и практике бухгалтерского учета. Анализ в силу 
специфических особенностей является составной частью управленчес-
кого учета, взаимодействует практически со всеми остальными его со-
ставляющими. Круг проблем, поднимаемых в рамках управленческого 
анализа, очень широк. Основной управленческий принцип позволяет 
выделить следующие функции управления: 

- предварительное управление (планирование); 
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- оперативное управление (организация, регулирование, стимули-
рование); 

- контроль. 
В этих функциях управления реализуются такие виды управлен-

ческого анализа, как: перспективный, текущий, периодический и опе-
ративный. Руководство предприятия может углубить анализ, используя 
данные финансовой отчетности, первичных документов и всех систем 
хозяйственного учета. Современные бухгалтер и менеджер должны в 
совершенстве владеть приемами и способами обработки экономической 
информации, уметь анализировать и обоснованность реальность бизнес-
планов, сложившуюся хозяйственную ситуацию, а также обобщать по-
лученные результаты, делать выводы в целях своевременного принятия 
оптимальных управленческих решений. 

Управленческому анализу подвергнута производственная деятель-
ность всего предприятия, характеризующаяся экономическими показа-
телями, и деятельность отдельных подразделений. Выбор показателей 
определяется целями и возможностями системы управления. В процессе 
управленческого анализа выявляются взаимозависимости и взаимосвя-
зи между подразделениями по выполнению установленных плановых 
заданий, отклонения и причины, вызвавшие изменения в результатах 
производства, для принятия соответствующих управленческих реше-
ний. Наибольшую актуальность имеют проблемы построения центров 
ответственности, управленческого анализа затрат по центрам ответс-
твенности, в необходимости разработки внутренней отчетности в целях 
предоставления информации для принятия решений в меняющихся ус-
ловиях рынка. Основная задача по подготовке внутренней отчетности 
- предоставление руководству предприятия комплексного отражения 
его хозяйственной деятельности. Внутренняя отчетность является той 
частью учетно-контрольного механизма предприятия, которая позволяет 
более детально и основательно изучить положение предприятия и ока-
зать ощутимое воздействие на принятие управленческих решений. 
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КЫРГЫЗСТАН И СТРАНЫ СНГ 
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АНАЛИЗ СТРУКТУРЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
ЭКОНОМИКИ РОССИИ и 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКОЙ 

Последние события указывают на то, что современный Кыргызстан 
ждут серьезные испытания, равно как Центральную Азию и мир в целом. 
Проблемы в энергетике, явное ухудшение продовольственной безопас-
ности, дыры в социальной политике, последствия финансового кризиса 
- э т о те составные предпосылки, которые уже очевидны для руководства 
страны. Преодоление этих и ряда других негативных факторов социаль-
но-экономического развития страны представляется невозможным без 
активизации инвестиционной деятельности и интенсификации между-
народных отношений, как важнейших предпосылок выхода националь-
ной экономики из кризиса. 

В том, что участие Кыргызстана в двухсторонних партнёрских от-
ношениях с Россией значимо для страны, сегодня мало у кого вызывает 
сомнения. 

На наш взгляд, развитие двухстороннего экономического сотруд-
ничества по-прежнему продолжает сталкиваться с рядом трудностей и 
проблем, препятствующих их дальнейшему развитию. А, следователь-
но, необходимость оценки его реального состояния, изучение проблем 
и барьеров, препятствующих интеграции, а также вопросов совершенс-
твования ее механизмов по-прежнему актуально, поскольку позволяет 
продвинуться в направлении определения режимов наибольшего благо-
приятствования в отдельно взятых отраслях экономики. 

Перспективы расширения торгово-экономических связей между 
двумя странами сдерживаются наличием ряда проблем, носящих объек-
тивный характер. В их числе отсутствие выхода к морю и неблагоприят-
ное географическое расположение региона, что в полной мере относится 
и к Кыргызстану. В частности, Кыргызстан не имеет общей границы с 
Россией, что создает немало проблем. 

Барьерами, препятствующими развитию внешнеторговой деятель-
ности Кыргызской Республики также являются проблемы связанные с 
транзитом, наличием неэффективной системы таможенного и погранич-
ного контроля между Кыргызстаном и Россией и неадекватной транс-
портной инфраструктурой региона в целом. Порой издержки транзита 
приводят к гораздо большему увеличению стоимости товаров, нежели 
сами пошлины. 

Проблемным аспектом на наш взгляд является и то, что во взаимной 
торговле Кыргызстана и России продолжается сохраняться неэффектив-
ная структура экспорта и импорта. В частности, основными статьями 
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кыргызского экспорта в Россию признаются минеральные продукты, тек 
стиль и текстильные изделия, изделия из камня, гипса, цемента, асбеста. I 
слюды и подобных материалов; а также стекло и изделия из него. Россия 
поставляет Кыргызской Республике продукты переработки углеводород, 
ного сырья, машины, оборудование и механизмы: электротехническое 
оборудование и их части, продукцию химической промышленности и 
связанных с ней отраслей промышленности. 

Таким образом, анализ структуры экспорта и импорта двух госу-
дарств 2009 года позволяет сделать вывод о том, что во взаимной тор-
говле этих стран весьма незначительной остается доля продукции с 
высокой добавленной стоимостью и доминирует её сырьевая направлен-
ность. Опыт сотрудничества показал, что российские товаропроизводи-
тели пока что в большей степени заинтересованы в поставках сырья и 
продукции первого передела. 

В инвестиционной области целесообразно выделить ряд проблем-
ных моментов, связанных, прежде всего, с пока еще недостаточным 
удельным весом инвестиций в кыргызско-российском сотрудничестве. 
Оно характеризуется слабым притоком инвестиций в экономику двух 
стран. В общем объеме валового притока прямых иностранных инвес-
тиций в экономику Кыргызстана, Россия уступает место таким госу-
дарствам, как Казахстан, Германия, Канада, Великобритания, Америка 
и Турция. 

Валовый приток прямых иностранных инвестиций в Кыр-
гызскую Республику в 2009 году по странам (в тыс.доллах США) 
был представлен следующими данными: Казахстан - 182712,0; 
Германия - 28634,7; Турция - 16557,7; Канада - 6303,2; Соединеное 
Королевство (Великобритания) - 60095,1; Соединенные Штаты 
Америки - 13029,7; Россия - 13352,1. 

Каковы же причины низкой привлекательности экономики Кыргыз-
стана для российских инвесторов? 

Инвесторами из зарубежных стран, в том числе из России в качес-
тве неблагоприятных факторов, препятствующих, привлечению прямых 
иностранных инвестиций в Кыргызскую Республику называются: 
- небольшие природные ресурсы; 
- ограниченное количество земель сельскохозяйственного назначе-

ния; 
- малый внутренний рынок; 
- подверженное частым изменениям законодательство Кыргызской 

Республики; 
- огромное количество нормативных актов, регулирующих деятель-

ность предприятий с иностранными инвестициями и в то же время 
противоречащих друг другу; 

- слаборазвитая коммуникационная инфраструктура; 
- нестабильная политика соседних государств в области транспортных 

перевозок и тарифной политики; 
- высокие транспортные затраты на перевозку экспортных товаров; 
- бюрократический произвол. 
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Н е г а т и в н ы м является и то, что продолжают иметь место факты от-
евых д и с п р о п о р ц и й в направлениях инвестиций, а также неравно-

Р н о с т ь распределения прямых иностранных инвестиций по регионам 
V аны Фактор отраслевых диспропорций в направлениях инвестиций, 
в большей степени продиктован тем, что на сегодняшний день удельный 
вес ТЭК в общем объеме промышленного производства России состав-
ит более 40%. Современная же структура промышленного производс-
тва Кыргызстана по видам экономической деятельности в процентах к 
общему объему производства выглядит следующим образом: горнодобы-
вающая промышленность - 1,90%; обрабатывающая промышленность 
- 78,30%; производство и распределение энергии, газа и воды - 19,80%. 

В связи, с этим не удивительно, что вопросы сотрудничества Кыр-
гызской Республики с Российской Федерацией именно в вышеназван-
ных областях чаще всего становятся предметом обсуждений работы 
Межправительственных комиссий по торгово-экономическому сотруд-
ничеству, а также двухсторонних встреч и переговоров на высоком уров-
не. Однако, на наш взгляд, экономический курс, ориентированный ис-
ключительно на использование энергетических ресурсов вряд ли может 
быть устойчивым. Поэтому большое значение имеет проведение прави-
тельствами стран-партнёров согласованной инвестиционной политики, 
направленной на реализацию совместных проектов в реальном секторе 
экономики. Необходимо также развитие специализации и коопериро-
вания производства, совместная разработка новых продуктов и конку-
рентоспособных технологий, но, к сожалению, успехи в данной области 
пока минимальны. 

Вложение инвестиций в экономику Кыргызстана должно быть 
выгодным для обеих сторон. Однако для достижения этого необ-
ходимо выполнить несколько условий, в числе которых можно на-
звать: прозрачное и справедливое правовое поле, отсутствие субъ-
ективных факторов влияния на инвесторов со стороны высшего 
руководства; стабильная налоговая и таможенная политика, отсутс-
твие коррупции в отношениях инвестора и фискальных органов, сти-
мулирующая инвесторов налоговая система; стабильная политическая 
ситуация, постоянное развитие демократических институтов и про-
цессов в пользу расширения прав граждан на свободу слова, манипу-
лирования капиталом, безопасности собственности и других активов. 
На современном этапе развития экономики различными специалистами 
в числе благоприятных условий для привлечения инвестиций, в том чис-
ле и российских, в Кыргызскую Республику выделяют: 

отсутствие ограничений по переводу и конвертации валюты; 
- возможности для развития гидроэнергетики, если будет осуществлена 

приватизация данного сектора и урегулированы проблемы с соседни-
ми странами относительно поставок воды и расценок за нее; 

- большой потенциал в сфере туризма (горного, лыжного, водного, 
конного и лечебно-оздоровительного); 

- наличие перспектив в качестве транзитной территории, если будет 
развиваться инфраструктуры дорожного и воздушного транспорта, 
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несмотря на высокие издержки; и если СЭЗ будут использоваться на 
полную мощь как импортно-экспортные центры; 

- статус страны-члена ВТО способствует благоприятному инвестици-
онному имиджу страны; 

- наличие дешевой рабочей силы и квалифицированных кадров, спо-
собных к быстрому восприятию зарубежных технологий. 
Максимальное использование этих условий могло бы способство-

вать существенному притоку российских инвестиций в экономику Кыр-
гызстана. 

В определенной степени роль тормоза играет и нынешнее состояние 
платежно-расчетных отношений Кыргызстана и России. Их особенность 
состоит в том, что для проведения расчетов используется частично кон-
вертируемые валюты и рубль. В связи с чем, расчеты по взаимным вне-
шнеэкономическим операциям часто осуществляются в налично-денеж-
ной форме, либо через банки с использованием валюты третьих стран. 
И если принять во внимание различие подходов государств к вопросам 
валютного регулирования, разнящуюся степень развитости внутренних 
рынков, нехватку у Кыргызстана СКВ и рублей, сочетающуюся со сла-
бостью национальной валюты и экономическими порогами бартера, то 
станет ясным, что подобная система не способна обеспечить приемле-
мые условия для нормального функционирования и развития торгово-
экономических связей не только двух стран и по существу выступает 
тормозом развития стран Содружества. 

Мы склонны полагать, что в отрасли транспортного сектора Кыр-
гызстана и России принимаемые на межгосударственном уровне реше-
ния, направленные на углубление взаимодействия транспортных комп-
лексов реализуются пока не в полной мере. Существует ряд проблем, к 
примеру, по-прежнему остаются актуальными неурегулированные воп-
росы тарифной, таможенной политики государств в области транспорта 
и эффективного использования их транзитного потенциала. Существую-
щие различия в транспортной политике государств, ведомственный ха-
рактер деятельности транспортных комплексов также стали основным 
тормозом углубления взаимодействия Кыргызстана и России в области 
транспорта и эффективного развития торгово-экономических связей 
двух стран. Неблагоприятную роль для экспорта играет высокий уровень 
железнодорожных тарифов на перевозку грузов по территории Россий-
ской Федерации. Известно, что международные транзитные железнодо-
рожные тарифы в Российской Федерации значительно выше, чем в Кыр-
гызской Республике. В результате кыргызские товаропроизводители за 
транзит своей продукции по территории России вынуждены оплачивать 
в несколько раз больше, чем российские товаропроизводители. На наш 
взгляд, подобная несогласованность тарифной политики Кыргызстана и 
России в области транспорта противоречит основным положениям Со-
глашения о формировании Транспортного союза от 22 января 1998 года, 
участниками которого они являются, поскольку его положения предус-
матривают «взаимное предоставление перевозчикам условий транзита 
не хуже тех, которые обеспечиваются для собственных перевозчиков». 
В части пассажирских перевозок - также следует отметить отсутствие 
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ют на основе целей лежащих в основе жизнедеятельности данного об-
щества. Они являются производными от целей общества.' 

Основными целями государственного управления в настоящее вре-
мя в Кыргызстане является: 
1. Обеспечение внутренней и внешней безопасности страны. 
2. Развитие и укрепление общественных институтов, обеспечивающих 

устойчивое и надежное демократическое развитие страны. 
3. Конституционная защита прав и свобод граждан Кыргызской Рес-

публики, общая административно-правовая регуляция. 
4. Формирование государственной политики, направленной на повы-

шение благосостояния людей. 
5. Поддержание позитивной экологической обстановки. 
6. Поддержание рыночных механизмов. 
7. Грамотное, взаимовыгодное сотрудничество регионов и центра. 

Это лишь общий обзор тех целей, которым призвано служить го-
сударственное управление. Но самым важным является создание "дре-
ва целей", в котором были бы оперативные и стратегические, конечные 
и промежуточные, общие и частные цели. Цели должны представлять 
собой симбиоз, синтез, то есть некую целостность. Но, данную целост-
ность нужно соединить с адекватными средствами, методами и формами 
их реализации, ибо в противном случае даже правильно поставленные 
цели в процессе их реализации будут искажены. 

Функции государственного управления - это объективно обуслов-
ленные виды целеполагающих, организующих и регулирующих воз-
действий государства на общественные процессы. Это специфическое 
воздействие государства, причем важно отметить, что оно является це-
лостным2. На набор функций государственного управления влияют, по 
крайней мере, два фактора: 
- состояние, структура, самоуправляемость общественных процессов, 

то есть совокупности управляемых объектов; 
- место и роль государства в обществе. 

Таким образом, можно сделать заключение, что государство и го-
сударственное управление как его производная, является с одной сторо-
ны тем элементом, который осуществляет насилие, т.е. так называемым 
«легитимным насилием», а с другой стороны оно играет подчиненную 
обществу роль и определяется потребностями, желаниями и интереса-
ми общественного развития. Говоря о таком противоречии, необходимо 
сделать шаг в сторону ограничения и замещении, а точнее, о ликвидации 
данной функции (имеется в виду "насилие"). Но, ликвидировав данную 
функцию, нужно заполнить чем-то вакантное место, и здесь выделяется 
механизм самоуправления, иначе, когда организующие и регулирующие 
механизмы будут девальвированы, настанет так называемый вакуум уп-
равляющего воздействия, то есть хаос, произвол. 

Таким образом, речь должна идти о проработке, выборе и оценке 

1 Атаманчук Г.В. Общая теория управления. М. 1994 . - С. - 5. 
2 Игнатов В. Эффективность государственной власти и управление. Ростов на 

Д о н у . - 1987. С . - 1 8 . 
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