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иштин жалпы м унездем есу

Д иссертациянын гемасынын актуалдуулу1у. Жер -  бул суу 
обьсктилеринин, жер казынасынын жана башка жаратылыш объектгеринин укуктук 
абалы менен байланышкан мулктук жана жоопксрчиликтуу укуктардын взгечв 
объектиси болуп саналат. Ар кандай кыймылсыз мулк тигил же бул жагынан жер 
менен байланышкан. Бул объекттин ачык-айкын социалдык маанисине жана 
талашсыз маанисине байланыштуу, ички мыйзамдар жер участокторун жугуртууге 
езгвчв талаптарды коёт.

Жер -  ар бир мамлекеттин табигый байлыгынын эн маанилуу 
элемснттеринин бири. Жер табигый объект (ресурс) катары, кыймылсыз мулк 
катары мыйзамдын таасирине туура келет [Ниязова, А. Н. Кыргыз Республикасында 
жерге менчик укуктарын ишке ашырууда жеке жана коомдук кызыкчылыктардын 
шайкештиги [Текст]: ю.и.д. ... дисс. автореф: 12.00.01. 12.00.03 /А . Н. Ниязова -  
Бишкек, 2016. -  46 б.].

Менчик укугу жана жерге болгон башка буюмдук укуктар мамлекеттин жана 
коомдун укуктук да, социалдык-экономикалык енугуусун да мунвздеген эн 
маанилуу тушунуктвр болуп саналат. Ошондуктан жерге менчик мамилелсрин 
жонго салууда жеке жана коомдук кызыкчылыктардын тен салмактуулугун камсыз 
кылуу негизги мааниге ээ. Бул жер укуктарын токтотуу учун конкреттуу негиздер 
аныктоо учун езгвчв маанилуу болуп саналат. Жарандык жана жер 
мыйзамдарындагы укуктук боштуктарды жоюудан влквнун туруктуу экономикалык 
внугуусу жана жер участокторуна карата келип чыккан укуктук мамилелердин 
туруктуулугуна квз каранды. Анткени, укуктук боштуктар инвесторлор учун 
белгисиздикти жана тобокелдиктерди кучетушу мумкун, бул экономикага 
инвестициянын квлемун азайтышы мумкун. Бул, мисалы, жерге менчик, пайдалануу 
жана втквруп беруу укуктарына тиешелуу. Бул маселелерди так жвнгв салуу 
инвестиция тартууга жана натыйжада экономикалык осушке жардам берет. Так 
жана алдын ала бело турган укуктук жвнгв салуу рыноктун катышуучуларына (жер 
ээлерине, ижарачыларга, курулушчуларга) мыйзам чегинде иш алып барууга, чыр- 
чатактардын жана соттук териштируулврдун санын азайтууга мумкундук берет. Бул 
вз кезегинде рыноктун катышуучуларынын ортосундагы ишенимди бекемдоого 
жана жерге менчик мамилелерин туруктуу внуктуруугв жардам берет.

Кыргыз Республикасында жыл сайын жер участокторду жана жер 
улуштерду сатып-алуу, ижарага беруу, белек кылуу ж.б. бутумдвру болуп турат. 
2023-жылы эле Кыргыз Республикасынын Министрлер Кабинетине караштуу Жер 
ресурстары, кадастр, геодезия жана картография мамлекеттик агенттнктин ачык 
маалыматтары боюнча кыймылсыз мулк менен бутумдердун жалпы саны 91 876 
тузду [Жер боюнча мамлекеттик агенттиктин сайты. Кыргыз Республикасынын 
Министрлер Кабинетине караштуу Жер ресурстары, кадастр, геодезия жана 
картография мамлекеттик агенттиги [Электрондук ресурс] Кируу режим и: 
1и1рх://кохгее.еоу.ке/ Аты экрандан]. Менчик жана пайдалануу укуктарын токтотуу 
маселелери барган сайын актуалдуу болуп баратат, бул вз кезегинде жерге
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укуктарды ыктыярдуу жана мажбурлап токтотуу механизмдерин 
системалаштырууну актуалдуу жана маанилуу кылат.

Жарандык укуктун алдында жерди алуу жаатында бир катар теорнялык жана 
практикалык кейгейлер турат. Ошону менен бирге, Граждандык жана Жер 
кодскстеринде саналган укуктарды токтотуунун негиздерин чечмелооде жана 
колдонууда орун алган карама-каршылыктарды тузет, бул каралып жаткан 
маселелерге тиешелуу ченемдерди бир тараптуу чечмелоону жана ишке ашырууну 
кыйындатат.

Жер участокторуна укуктарды мажбурлап токтотуу маселеси боюнча карама- 
каршы келген укуктук ченемдерге негизделген бир катар чечилбеген укуктук 
жагдайлар бар. Жеке жана коомдук кызыкчылыктардын жана процедуралык 
маселелердин ортосундагы акылга сыярлык тен салмактуулукту сактоо боюнча да 
чечилбеген маселелер бар. Мисалы, жер участогу менчик ээси/жерди пайдалануучу 
тарабынан пайдаланылбагандыктан алынып коюлганда, мыйзам чыгаруучу аны 
пайдаланбоо кандайча аныктала тургандыгын, анын ичинде жерлердин ар кандай 
катсгорияларына карата да белгилей элек.

Изилдеенун актуалдуулугу жерге байланыштуу мамилелерди женго 
салуудагы кемчиликтерди менчик аспектисинде гана эмес, эн негизгиси 
жаратылышты коргоо жана экологиялык позициялардан да кароо керектиги менен 
шартталган. Жер, биринчи кезекте кайра жаралбай турган табигый объект 
экендигин эске алып, жерге менчик укугун ишке ашырууга жана аны менен 
байланышкан бардык нерселерге милдеттер ар дайым езгечо мааниге ээ болот деп, 
ишенимдуу айта алабыз. Демек, биздин изилдовбуздун объектисин тузген 
мамилелерди женге салууда тузулгон кырдаалды чечууго комплекстуу, 
дисциплинардык мамиле ого бетер чон мааниге ээ болууда.

Жарандык жана жер мыйзамдарын талдоо, жарандык илим чейросундвгу 
изилдввлвр Кыргыз Республикасында жерди пайдалануучунун/менчик ээсинин 
укугун токтотуу ыкмаларынын предметгик чейрвсундв изнлдеелврдун 
жетишсиздигин кврсетуугв мумкундук берет. Ошону менен бирге, мамлекетгик 
жана муниципалдык органдардын, ошондой эле ар кандай жалпыга маалымдоо 
каражаттарынын жана социалдык тармактардын келтирилген билдируулерунен 
кврунуп тургандай, жер-укуктук мамилелерди тартипке келтируу боюнча укук 
коргоо иштери эн активдуу турдо жургузулууде. Анын уступе, белгилуу бир 
иштердин жыйынтыгына байланыштуу чон резонанстуу сот процесстери жана 
талаш-тартыштар дээрлик кун сайын кез карашта пайда болот. Учурдагы 
статистикага кайрыла турган болсок, 2023-жылы эле жер мыйзамдарын бузуу 
боюнча 1812 факты катталып, 633 прокурордук чара керулуп, 265 иш козголуп, 57 
кылмыш иши козголгон [Маалымат ресурсу Ые\\>х.сот.к% [Электрондук ресурс] 
Кируу режимы: 1и1Р5://пе\у\.сот.ке/ху<х1ка/у-2023-уод11-:аге1.ч'.';1пгпуа1ю-1812-
пчту11еп11-:ете1пого-2акопо<1а1е1х(\'а-ееппгокигог/ Аты жран дан]. Мындан 
логикапык тыянак чыгарууга болот, анын объектной жер болгон мамилелерди женге 
салуунун теорнялык негизи практикалык чейренун динамикасына жана жигердуу 
осушуне шайкеш келбейт. Учурда жер участокторуна болгон укуктарды ыктыярдуу 
жана мажбурлап токтотуу механизмдерин, анын ичинде жер тилкелерин басып алуу
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механизмдерин аныктоодо тактик жок. Ошентип, биз изилденип жаткан темадагы 
кептогон элементтерди илимий жактан кайра карал чыгуунун зарылдыгын ачык 
корсотуп тургаи маселелии жалпы горизонтторун белгиледик. 0 з  кезегинде 
изилденип жаткан теманын актуалдуулугу, жерге болгон укуктарды токтотуу 
жаатындагы мыйзамдык боштуктардын татаалдыгы, коп кырдуулугу изилдоонун 
максатын жана милдеттерин алдын ала аныктаган.

Днсссртацпинын темасы ны и илимий программалар (долбоорлор) жана 
негизгн нзилдоо нштери мелен байланы ш ы . Диссертациялык изилдоонун темасы 
2018-2040-жылдары Кыргыз Республикасын онуктуруунун Улуттук стратегиясы 
(Киргиз Республикасынин Президентинин 2018-жилдин 31-октябрындагы X® 221 
Ж арлиги менен бекитилген), 2026-жилга чейин Киргиз Республикасын 
онуктуруунун Улуттук программасы (Кыргыз Республикасынин Президентинин 
2021-жылдын 12-октябрындагы №435 Жарлыгы менен бекитилген) сыяктуу 
программалык документтер жана башка бир катар документтер менен тыгыз 
байланышкан.

Д иссертациялы к изилдоонун максаты - Кыргыз Республикасынин 
мыйзамдарына ылайык жерге болгон укуктарды токтотуу жонундогу суроолорун 
комплекстуу талдоо, колдонуудагы соттук жана административдик практиканы 
изилдое, бул оз кезегинде ченемдик укуктук актылардын системасын андан ары 
оркундотуу боюнча сунуштарды иштеп чыгууга мумкундук берген.

Изилдоонун максатына ылайык томондогудой конкреттуу милдеттер 
коюлду:

1. Совет мезгилиндеги жана эгемен Кыргызстандын доорундагы жерге 
болгон укуктун токтотулуш нормаларыньш онугуусунун тарыхый тажрыйбасын 
жана хронологиясын изилдоо;

2. жер участокторуна укуктарды токтотуунун негиздерин рацноналдууулук 
жана актуалдуулук, ошондой эле алардын колдонуудагы укуктук практикага 
шайкештиги жагынан талдоо жана классификациялоо;

3. универсалдуу укук мурастоо тартибинде жер участокторуна болгон 
укуктардын токтотулушун карап чыгуу жана талдоо;

4. ыктыярдуу негизде менчикти жана башка мулктук укуктарды токтотуу 
маселеси боюнча жарандык жана жер мыйзамдарынын ченемдерин талдоо жана жер 
участокторуна болгон укуктарды ыктыярдуу токтотууда келип чыгуучу теориялык 
жана практикалык койгойлорду, анын ичинде укуктардан баш тартуу механизмин 
аныктоо;

5. жер участокторуна укуктарды мажбурланган муноздогу токтотуунун 
негиздерин изилдоо;

6. мулктук укуктарды жараксыз деп табуу жана пайдалануу укугун токтотуу 
жонундо соттун чечимдерин жана аныктамаларын Кыргыз Республикасынин 
Конституциясына, жарандык жана жер мыйзамдарына ылайык келуу, укук 
колдонуудагы негизги койгойлорду жана тенденцияларды аныктоо учуй изилдоо 
жана талдоо;

7. колдонуудагы мыйзамдарга озгертуулорду жана толуктоолорду киргизуу 
боюнча сунуштарды иштеп чыгуу.
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Изилдоенун ил ими й ж ан ы лы гы . Бул диссертация биринчи жолу ата 
мекендик мыйзамдарда болуп жаткан озгеруулордун контекстинде жер 
участокторуна болгон укукту токтотуунун теориялык жана практикалык 
аспектилерин чагылдырган уникалдуу изилдее болуп саналат. Жургузулгон 
системалык талдоолордун негизинде жерге укукту токтотуу учун негиздердин 
тизмесин озгертуу, жарандык жана жер мыйзамдарынын тиешелуу ченемдерин 
унификациялоо жана жацылоо сунушталууда. Биз жер участокторуна болгон 
менчик мамилелерин жана башка буюм укуктарын укуктук жонге салуу механнзмин 
оркундотуунун конкреттуу жолдорун сунуштайбыз, мурастоо учурунда жер 
объектилерине болгон укуктун токтотулушу, ез ыктыяры менен баш тартуу, ар 
кандай себептер боюнча алып коюу, жерди ондуруп алуу, анын нчинде жер 
участокторун ендуруп алуу, улутташтыруу, конфискациялоо жана реквизиция 
маселелерин талдайбыз.

Алынгап натынжалардын практикалык мааннси. Диссертацияда 
айтылган корутундуларды жана сунуштарды ченем жаратуучу жана укук коргоо 
органдары пайдалана алышат. Изилдоенун теориялык жоболору жарандык укугу, 
жер укугу боюнча курстарды окутуу процессинде жана илимий-изилдое нштеринде, 
ошондой эле «Мулк укугу» жана «Менчик укугу маселелери» адистештирилген 
окуу курстарынын алкагында колдонулушу мумкун. Жерге болгон укуктарды 
токтотуунун негиздерин жана тартибин женге салуучу колдонуудагы 
мыйзамдардагы карама-каршылыктарды жана бош орундарды жоюу боюнча 
автордун сунуштары озгоче мааниге ээ.

Алынган натыйжалардын экономикалык маанисн. Изилдоенун 
алкагында алынган натыйжалар жер-укуктук мамилелерди жонге салуу жаатындагы 
мамлекеттик саясатты еркундетуу жана оптимапдаштырууда орун алышы мумкун. 
Сунуш кылынган чараларды талаптагыдай ишке ашыруу менен алар 
катышуучулары Кыргыз Республикасынын мамлекеттик жана муниципалдык 
органдары, жарандары жана юридикалык жактары болуп саналган жер-укуктук 
мамилелерди укуктук женге салууга сапаттык жацы мамилелерди капыптандыруу 
учун негиз боло апат.

Днсссртацияны коргоого коюлуучу негизгн жоболору:
1) Жер участогуна укукту токтотуунун автордук аныктамасы сунушталат. 

Жер участогуна укуктун токтотулушу деп жер участогуна менчик укугун же башка 
мулктук укуктарды жок болууга алып келген юридикалык жана иш жузундегу 
жагдайлардын жыйындысы катары тушунуу сунушталат.

2) Жер участокторуна укуктарды токтотуу жаатындагы укук колдонуу 
практикасын талдоо, анын ичинде сот иштери жана административдик жол-жоболор 
боюнча маалыматтарды чогултуу жана системалаштыруу методологиясы иштслип 
чыккан.

3) Кыргыз Республикасында жер участокторуна укукту токтотуунун 
негиздерин автордук классификациясы берилет. Буга байланыштуу Кыргыз 
Республикасынын Жер кодексинин 62-беренесине мулктук укуктарды жана жерди 
пайдалануу укугун токтотуунун негиздерин белуп керсетуу менен теменкудей 
озгортуулерду киргизуу сунушталууда:
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" I . Жср участогуна жеке мснчик укугу томонкудой учурларда токтотулат:
- жер участогуна укук башка жакка ээликтен ажыратылганда;
- мыйзамдарга ылайык жср участогунун мснчик ээси же жерди 

пайдалануучунун милдсттенмслсрн боюнча ондуруп алуу жср участогуна 
коюл ганда;

- жер участогунун менчик ээси дуйнеден кайтканда, мурасчылар жок болсо;
- жер участогунун менчик ээси жер участогуна болгон укугунан ыктыярдуу 

баш тартканда;
- табият кырсыгынын натыйжасында жер участогун андагг ары пайдаланууга 

мумкун болбой калганда;
- ушул Кодексте каралган негиздер жана тартипте жср участогу алыным 

коюлганда;
- юридикалык жак жоюлганда;
- айыл чарба багытындагы жер участогунун же жер участогунун ээси Кыргыз 

Республикасынын фаждандыгынан чыккан учурда, ипотекалык турак-жай 
курулушунан башка учурларда;

- реквизиция, улутташтыруу, ко1гфискациялоо.
2. Жер участогун же анын бир белугун пайдалануу укугу ушул статьянын I- 

пунктунда каралган учурларда, ошондой эле томонку дой учурларда токтотулат:
- жер участогун пайдалануу мооноту буткенде;
- ушул Кодексте белгиленген учурларды кошпогондо, ага байланыштуу 

кызмаггык жер участогу берилген эмгек мамилелери токтотулганда;
- концессиялык кслишимдин, тоо концессиясы женунде келишимдин, 

продукцияны болуштуруу жонундо макулдашуунун колдонулушу токтотулганда. 
ошондой эле жер казынасыгг пайдалануу укугу токтотулганда;

- мамлекеттик-жеке онектоштуктун алкактарында тузулгон макулдашууну 
колдонуу токтотулганда;

- мыйзамда жана ижара келишимдин же башка келишимдин озундо каралган 
негиздер боюнча жерди ижарага алуу келишими бузулган учурунда.”.

4) Жер участогуна болгон укуктун токтотулушу менен ушул участок менен 
байланышкан имаратка же курулушка болгон укуктун токтотулушунун ортосуггдагы 
укуктук байланыш каралат. Жер участогу менен андагы кыймылсыз мулк 
объектинин ортосундагы укуктук жана физикалык байланыштын биримдиги 
далилденген .

Ушуга байланыштуу, жер участогунун жана анда жайгашкан кыймылсыз 
мулктун “бир тагдыры” жер участогунун устомдук кылуу абалы менен 
байлаггыштыруу сунушталды, ушул себептуу Кыргыз Республикасынын 
Граждандык кодексинин 2338-беренесин 4-пункт менен толуктоону талап кылынат: 
«Башка бироонун жср участогуна мыйзамсыз курулуштар, анын ичинде жер 
участогунун менчик ээсинин же жерди пайдалануучунун алдын ала макулдугусуз 
курулган учурда, курулуштун менчик ээси жер участокко же кыймылсыз мулк 
жайгашкан белугунв пайдалануу укугуна ээ болбойт».

Ошондой эле, Кыргыз Республикасынын Граждандык кодексинин 60- 
главасын, тактап айтканда, «Мурастын курамы» деп атаггган 1120-беренеснн 4-пункт
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менен толуктоо: «Бир жакка таандык болгон жср участогу жана бул жер участогу 
мснен бекем байланышкан кыймылсыз мулк объсктгери, унивсрсалдуу укук 
мурастоо боюнча, анын ичинде керээз боюнча, бир объект катары бнргслешип
мурасталат».

5) Тиешелуу ыйгарым укуктуу органдарга укук белгилеечу документгердин 
пакетин тиркое менен арыз беруу жолу менен жер участогуна болгон укуктан 
ыктыярдуу баш тартуунун тартнбин аныктоо сунуштапууда. Мында жерди 
пайдалануучунун укуктардан ыктыярдуу баш тартуу ниетинин чындыгын аныктоо 
учун жер участогуна болгон укуктан баш тартуу нотариус тарабынан 
кубелендурулушу керек.

6) Эки жол-жобонун укуктук табияты ар башка болгондугуна байланыштуу 
‘■сатып алуу” жана “алып коюу” тушунукторун белгенун, жерди алып коюунун 
механизмин тактоо сунушталган. Сатып алуу - жер участогун сатып апуу-сатуу 
жана бутумдун тараптары тарабынан сатып алуу баасын аныктоо боюнча менчик 
ээси (жерди пайдалануучу) менен сатып апуучунун (ыйгарым укуктуу органдын) 
ортосундагы келишим. Жер участогун алып коюу - жер участогуна болгон укукту 
токтотуунун озгече чарасы, ал сот тарабынан жер участогунун менчик ээсине же 
жерди пайдапануучуга болгон бузууну четтетуу женундо алдын ала жазуу 
жузундегу эскертууден кийин жана жеке же юридикалык жакты административдик 
жоопкерчиликке тартылгандан кийин гана колдонулушу мумкун.

7) Менчик ээси/жерди пайдалануучу жер участогун пайдаланбагандыгынын 
учурлары жана кесепеттери аныктапды, ага байланыштуу Кыргыз Республикасынын 
Жер кодексинин 69-беренесин теменкудой редакцияда баяндоо сунушталды: «Жер 
участогу ушул Кодекстин 66-беренесинде каралган учурларда соттун чечими 
боюнча алып коюуга болот. Жер казынасын пайдалануу укугу токтотулганда (жокко 
чыгарылганда) жер участогун алып коюу жер участогун убактылуу пайдаланууга 
берген ыйгарым укуктуу орган тарабынан жургузулвт. Жер участогун оз максаты 
боюнча пайдаланбоо мезгилине форс-мажордук жагдайлардын (дарамет жеткис 
кучтердун) же мындай пайдаланууга жол бербввчу башка жагдайлардын (ыйгарым 
укуктуу органдардын кызмат адамдарынын ж.б.)) натыйжасында жер участогун вз 
максаты боюнча пайдалануу мумкун болбогон убакыт кирбейт, эгерде бул 
аракетсиздиги соттун мыйзамдуу кучуне кирген чечими менен далилденсе.». Ошол 
эле учурда жер участогун пайдаланбоо учурларына кандай жумуш жана канча 
убакытка чейин тиешелуу экендигин так аныктоо талап кылынат.

8) ©згечо баалуу жерлерди жана озгоче корголуучу жаратылыш объскттери 
ээлеген жерлерди алып коюунун апдында экологиялык экспертиза жургузуунун 
зарылчылыгы жана максатка ылайыктуулугу негизделген. Бул категориядагы 
жерлердин жогорку маанисин эске алып, жерлерди ар бир алып коюуда 
экологиялык аспекти эске алыныш керек. Бул учун Кыргыз Республикасынын Жер 
кодексинин 70 жана 71-беренелерине толуктоолорду киргизуу сунуштапууда. 
03Г0ЧО баалуу жерлерди жана озгочо корголуучу жаратылыш объекттери ээлеген 
жерлерди жана тарыхый-маданий объектилерди мамлекеттик же коомдук 
муктаждыктар учун алып коюуну Кыргыз Республикасынын Граждандык кодекси, 
Жер кодекси, ошондой эле айлана-чойрону коргоо жана айлана-чойрону баалоо
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женунде жана экологиялык экспертиза женундогу мыйзамдар ылайык, жургузулген 
экологиялык экспертизанын он натыйжалары алынгандан кийин гана жургузулуш^ 
мумкун экендигин белгиленет.

9) Реквизициянын негизги жоболору аныкталган, аларга ылайык 
реквизициянын айырмалоочу белгиси анын убактылуу мунозу болуп саналат. Жер 
участогуна укук токтотуу учурларына реквизицияны киргизип, Кыргыз 
Республикасынын Граждандык кодексинин жана Кыргыз Республикасынын Жер 
кодексинин текстине езунче ченем менен толуктоо, анын тартибин ачып бер^у 
сунушталды:

”1. Беедо кырсыктар, кыйроолор, эпидемиялар, эпизоотиялар болгон учурда 
жана езгочо мунездегу башка жагдайларда жер участогу мамлекеттик органдардын 
чечими боюнча коомдун кызыкчылыгында жерди пайдалануучудан ал жердин базар 
баасында телоп беруу менен (реквизиция) мыйзамда белгиленген тартипте жана 
шартта алынып коюлушу мумкун.

2. Эгерде реквизицияланган жер участогун кайтарып беруу мумкун болбосо. 
жерди пайдалануучуга бул жер участогунун базар баасында телом учурунда болгон 
базар баасына ылайык компенсацияланат же анын талабы боюнча ага эквиваленттул 
жер участогу берилет.

3. Жер участогу реквизицияланган жак реквизиция жургузулуп жаткан 
жагдайлар аяктагандан кийин ага жер участогун кайтарып берууну сот тартибинде 
тал ап кылууга укуктуу.

4. Жерди пайдалануучуга реквизицияланган жер участогунун наркы, анын 
укуктарын убактылуу чектоого байланыштуу келтирилген чыгымдын ордун 
толтурууга ылайык баа беруу жер участогунун менчик ээси тарабынан сот 
тартибинде талашылышы мумкун.».

Изденуучунун жеке салы мы . Диссертациялык изилдоо жер участокторуна 
болгон укуктарды токтотуу кейгейлерун бир адамдын комплекстуу изилдоосун 
жана ушул изилдеенун темасына арнапган же ага байланыштуу Кыргыз 
Республикасынын мыйзамдарын, юридикалык адабияттарды талдоону билдирет.

Изилдоо наты йж алары н аиробацнялоо. Диссертациялык изилдоонун 
негизги жоболору жана корутундулары томонку конференцияларда жана 
семинарларда баяндалган:

- юридика илимдеринин доктору, профессор К.Н. Нурбековдын элесине 
арналган “Кыргыз Республикасынын мыйзамдары: азыркысы жана келечеги” аттуу 
эл аралык нлимий-практнкапык конференция (Бишкек шаары, 2018-жылдын 11-12- 
майы, Ж. Баласагын атындагы КУУ);

- “Кыргыз Республикасында жеке укукту енуктуруу: кыйынчылыктар жана 
мумкунчулуктер” Эл аралык илимий-практикалык конференция (Бишкек шаары. 
30.05.2022 ж.);

- профессор Ф.М. Рудинскийдин элесине арналган XIV Буткул россиялык 
илимий-практикалык эл аралык конференциясына катышуу менен «Заманбан 
социалдык грансформациялар шартында адамдын жана жарандын укуктарын ишке 
ашыруу кейгойлеру» (Москва шаары, 2023-жыл 20 апрель).
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Изнлдоолордун нятыйж алярын басылмаларда чагылдыруунун
толуктугу. Диссертациялык изилдевнун негизги жоболору, корутундулары жана 
жыйынтыктары 9 илимий макалада чагылдырылган, алар ата мекендик жана чет 
элдик илимий басылмаларда жарыяланган.

Дисссртацнянын структурасы жана колому. Бул эмгек кириш создон, 
жсти болумду бириктирген уч бвлуктон, корутундулардан, практикалык 
сунуштардан, ошондой эле колдонулган булактардын тизмесинен турат. 
Диссертациянын квлвму жана тузуму КР УАКтын талаптарына жооп берет. 
Диссертациянын келвму 170 беттен турат.

ДИССЕРТАЦИЯНЫ Н НЕГИЗГИ МАЗМУНУ

Кнрншуудо изилдое теманын актуалдуулугун жана илимий жацылыгы 
негизделет, изилдевнун максаттары жана милдеттери, анын практикалык мааниси 
аныкталат, коргоого сунушталган жоболорду калыптандырат, диссертациянын 
изилдее натыйжаларын апробациясы, структурасы жана келому жонундо маалымат 
берет.

«Жер участокторуна бол гон укуктарды  токтотуунун концспциясы жана 
нсгиздери» дегсн бирннчп банта жер участокторуна укуктарды токтотуу 
жонундегу мыйзамдар иштеп чыгуунун тарыхый аспекти жана азыркы учурдагы 
жарандык укуктун абалы каралган. Биринчи баптын биринчи бвлумундо жер 
участокторуна укуктарды токтотуу жонунде жалпы жоболор талкууланат. Бул 
масслени Совсттер Союзунун доорунда, андан кийин Кыргызстан эгемендуулукке 
ээ болгондон кийинки онугуу тарыхынын этаптары менен каралат. 1991-жылы 
укуктун коп тармактарында нормаларды жанылоо зарылчылыгы келип чыккандыгы, 
1991-жылдын 19-апрелиндеги «Жер реформасы женунде» деген Кыргыз 
Рсспубликасынын Мыйзамынын кабыл алынышы менен жер-афардык реформалар 
башталганы белгиленген. Ал мыйзамда жер укуктарын токтотуу маселелерине эки 
болум арналган: «Жерге ээлик кылуу жана пайдалануу укугун токтотуу» жана 
«Жерди конфискациялоо». Жерге укукту токтотуунун негиздеринин тизмеси 1991- 
жылдагы Жер кодексинин 24-беренесинде камтылган, анын ичинде томонкулор: 
жерди кыртыштын асылдуулугунун темендошуне, химиялык жана радиоактивдуу 
булганышына, экологиялык абалдын начарлашына алып келуучу жолдор менен 
пайдалануу; жайыттарды сарамжалсыз пайдалануу, алардын деградациясына алып 
келуу жана башкалар. 1991-жылдагы Жер кодексинин 4-бапында жерди 
мамлекеттик жана коомдук муктаждыктар учун алып коюуга (Эл депутаттарынын 
Кецешинин чечими боюнча жургузулет), айыл чарба жерлерин жана езгочо баалуу 
жерлерди алып коюуга жана башка эрежелерге тиешелуу жоболор каралган.

Изилденип жаткан маселенин онугуу тарыхындагы кийинки маанилуу этап 
болуп 1998-жылы жерге жеке менчикти киргизуунун концепциясы кабыл алынган, 
анда бир калыпта жана туруктуулукту камсыз кылууга багытталган уюштуруу 
чараларын жургузуунун негизги принциптери жана тартиби ошол эле учурда жер 
жана базар мамилелеринин чойросуно натыйжалуу кириши аныкталган.
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Жогорудагы Концепциями бскитуу менен башталган реформалардын логикадык 
тыямагы 1998-жылдын 17-октябрымда конституциялык референдум вткорулуп, 
анын негизги маселелеринин бири Кыргызстандын жарамдары учун жерге жеке 
менчикти киргизуу болтом. Келген жарамдардын 95,4%ы бул озгортуулорду 
колдошкон жана ошону менен жер жана базар мамилелерине биротоло етуу болгон.

Кийинчерээк Кыргыз Рсспубликасынын мыйзам чыгаруу базасын 
реформалоо жана фансформациялоо 1999-жылдын 30-апрелинде Кыргыз 
Рсспубликасынын Мыйзам чыгаруу жыйыны тарабынан кабыл алынган жана 1999- 
жылдын 2-июнунда Кыргыз Рсспубликасынын П резидент тарабынан жаны Жер 
кодсксин иштеи чыгууга жана кабыл алууга кол коюлган. Жер кодекси Кыргыз 
Республикасынын Конституциясынан кийинки негизги мыйзамдык акт болуп, 
олкодогу жер-укуктук мамилелерди жонго салат. Ошону менен бирге Кыргыз 
Рсспубликасындагы Граждандык жана Жер кодскстериннн ченемдеринин вз ара 
байланышы женундо суроолордун озунчо комплекси келип чыкканын белгилей 
кетуу маанилуу.

Бул изилдовнун мстодолотоялык нсгизнн гаанып-бнлуунун жалпы илимий 
дналсктнкалык методу тузду, ал изилденуучу тсманы ар тараптуу жана объектнвдуу 
изилдоого жардам берди, ошондой эле: салыштырма укуктук, герменевтикалык, 
формапдуу укуктук, тарыхый оцдуу атайын методдору колдонулган.

Ииггин теориялык негизин жарандык укук жана жер укугу боюнча чет 
олколук жана ата мекендик жарандык укук боюнча алдыцкы эксперттердин илимий 
эмгектери тузду. Менчик укугунун, анын ичинде жерге болгон укук маселелерин 
изилдеген: С.С. Алексеев, У.А. Арипджанов, Ю.Г. Басин, С.А. Боголюбов, Г.Е. 
Быстрова, С.Н. Братусь, Е.А. Галиновская, Е.А. Гринь, Б.В. Ерофеев, К.М. Ильясова. 
Ю.Г. Жариков, С.А. Зинченко, В.П. Камышанский, Л.А. Кассо, А.В. Копылов. В.А. 
Кикоть, У. Маттеи, Д.И. Мейер, И.А. Покровский, М.С. Ромадин, Б.Ь. 
Самарходжаев, К.И. Скловский, Х.А. Сыродоев, М.К. Сулейменов, Е.А. Суханов. 
Ю.К. Толстой, Г.В. Чубуков, Г.Ф. Шершеневич, Л.В. Щснникова. Бул изилдовнун 
теориялык негизинин маанилуу белугун Кыргыз Рсспубликасынын жарандык 
илимпоздорунун илимий эмгектери тузду: Ч.И. Арабаев, К.С. Жылкичиева, С.Г'. 
Колесниченко, Ж.Т. Мурзабекова, А.Н. Ниязова, Ч.А. Туратбекова, Эратов И.Т.

Изилдоонун эмпирикалык негизин Кыргыз Республикасынын колдонуудагы 
да, меоноту етуп кеткен ченемдик укуктук актылары да, ошондой эле чет 
мамлекеттердин ченемдик укуктук актыларынын айрым жоболору, Кыргыз 
Рсспубликасынын Жогорку Сотунун Пленумунун чечимдери, ошондой эле 
изилдснип жаткан маселе боюнча соттук практика тузду.

Биринчи баптын экинчики болумуидо жер участокторуна болгон укуктун 
токтотулушу учун жарандык мыйзамдарда бар класснфикациялар, анын ичинде чет 
олколук практикадагы мисалдары кецири каралат. Негиздерди эки топко болуу 
менен классификациялоо сунушталууда: менчик укугун токтотуунун негиздери 
жана жерди пайдалануу укугун токтотуунун негиздери.

Бул белумдун акыркы болугундо ошондой эле жалпы жоболорго жана 
сервитуттун токтотулушуна байланыштуу талаштуу жагдайлар талкууланат.



Экинчи бап «Изилдоо ыкмалары жана жерге болгон укуктун 
токтотулушунун озгочолуктору» дисссртациялык изилдовнун методологиясына, 
ошондой эле жерге болгон укуктун токтотулушунун негизн катары уннверсалдуу 
укук мурастоосунун озгочолукторуно арналган.

Биринчи болумдо методикалык маселелер талкууланат.
Диссертациялык изилдовнун объектнси болуп, жер участокторуна болгон 

укуктардын токтотулушун укуктук женгв салуу чойросундегу коомдук мамилелер 
сакалат.

Илимий изилдовнун предмети Кыргыз Республикасында жер участокторуна 
укуктарды токтотуунун теориялык жана практикалык аспсктилеринин комплекси, 
анын ичинде бул чойрену женге салуучу укуктук ченемдердн талдоо, 
мыйзамдардагы боштуктарды жана коллизияларды аныктоо, укук колдонуу 
практикасын изилдоо жана внуктуруу. жерге болгон укуктарды ыктыярдуу жана 
мажбурлап токтотуу механизмдерин оркундвтуу боюнча сунуштарды киргизуу.

Практикалык маселелер методикалык чечимдерди талап кылат. Ушуга 
байланыштуу жер участокторуна укуктарды токтотуу жаатындагы укук колдонуу 
практикасын талдоо методологиясын иштеп чыгуу зарыл окшойт. Ал жерге 
жайгаштыруу учун жооптуу мамлекеттик органдардын араксттеринин 
колдонуудагы мыйзамдардын ченемдерине ылайык келишине мониторинг 
жургузууго, ошондой эле ишке ашырууга байланышкан мамилелерди жвнгв салууга 
багытталган укуктук ченемдерди оркундвтуу боюнча сунуштарды иштеп чыгуу 
учун маапыматтарды талдоо жургузууго мумкундук беруучу бир катар жоболорду 
камтууга тийиш. Укук колдонуу практикасын талдоо методологиясынын 
маалыматтарды чогултуу, алынган маалыматтарды системапаштыруу, аны 
статистикалык жактан талдоо жана чечмелве, ошондой эле практикалык 
сунуштарды тузуу сыяктуу бвлумдорун болуп кврсетуу сунуштапууда.

Экинчи баптын экинчи бвлумундо жер участогуна болгон укукту 
токтотуунун жолу катары уннверсалдуу укукту мурастоо маселелери каралат. Жеке 
адам каза болгондо же юридикалык жак кайра тузулгон учурда келип чыккан 
уннверсалдуу укуктарды мурастоодо, анын ичинде жер участокторуна болгон 
укуктарды токтотуу же аларды откоруп беруу женунде созсуз турдо маселелер 
жарала тургандыгы белгиленген. Укук колдонуу практикасында пайда болгон 
кийинки кейгой болуп, учурдагы жер участогун анын иш жузундегу ээси ез 
убагында каттабай койгон учурлар саналат. Тиешелуу мамлекеттик каттоонун 
жоктугу ез кезегинде укуктарга кире албай калуу ар кандай сот процесстерине алып 
келет. Бул койгейду чечуу учун томенку кадамдарды сунуш кылса болот:

1) керээз калтыруучудан керсотулгон жер участогуна укукту алууга 
байланышкан документтерди, анын ичинде наркын толегендугу жонундо 
квитанцияларды же сатып алынган мулкко акча каражаттарын которуу жонундо 
башка документтерди, кабыл алуу, откоруу актыларын жана башкаларды издее;

2) менчик укугун белгилоо жана мулкту мурастык массага кошуу жонундо 
доо арызын беруу.

Мурас институтун кененирээк талдап чыгууга мумкундук беруучу сот 
и штери нин мисалдары келтирилген. “К ы ргы з Республикасында жер
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участокторуна укуктарды  ы кты ярдуу жана мажбурлал токтотуунун 
озгочолуктору” деген учунчу баи уч болумден турат.

Биринчи болумдо жер участокторуна болгон укуктарды ыктыярдуу 
токтотуунун озгочелуктору каралат. Ыктыярдуу ээликтен ажыратуунун эки турун 
болуп керсотууго болот: жер участогуна менчик укугунун башка жактардын 
пайдасына токтотулушу; башка жактардын пайдасына эмес, менчик ээсинин озуно 
таандык укуктардан баш тартуусу менен жер участогуна болгон менчик укугун 
токтотуу. Кенири турдегу бутумдорду жургузууде ар кандай аспектилер кар&зат: 
сатып апуу, сатуу, алмашуу жана ижара. Мамлекеттик жерлерди ижарага беруу 
келишимин бузууга озгечо конул бурулууда.

Жер участогуна болгон укуктан баш тартууда укуктарды токтотуу 
маселелери, ошондой эле анын процессуалдык аспектилери жана укук ээси учун 
кесепеттери деталдуу изилдоего алынган. Жер участогунун менчик ээсине 
ыктыярдуу баш тартуу укугун беруунун актуалдуулугу жана зарылчылыгы женундо 
маселе каралат. Практикада автордук укуктун ээси озуно таандык болгон укуктан 
баш тарткан жагдай пайда болушу мумкун: жердин ээси башка мамлекетте туруктуу 
жашаган жерине кочууну пландап жатат жана мумкун болушунча кыска моенотто 
сатып алуучу таба албайт, балкнм, мындай кырдаалда жер участогуна кам коруу 
мумкун болбой калат, же болбосо ага салык милдеттенмелери жана башка ушул 
сыяктуу иштер жуктолот. Ошондой эле, жер участогуна тийиштуу кам коруу жана 
конул бурулбаган учурда, жер участогуна укук бузуулар учун жоопкерчиликке 
тартылуу коркунучу бар экендигин бслгилей кетуу керек, бул да менчик ээсинин 
ыктыярдуу баш тартуусунун себептеринин бири болуп калышы мумкун. . Жер 
участогуна болгон укуктан кантип баш тартуу керек? Жерди пайдалануучу иш 
жузундогу иш-аракеттери менен жер участогуна карата езунун ниетин ырастагандай 
болгон учурда мындай болушу мумкунбу? Жер участогуна укук айрым документтер 
боюнча белгиленет: жер участогуна жеке менчик жана жер участогун моонотсуз 
пайдалануу укугуна мамлекеттик акты, жеке менчик укугуна куболук, куболук же 
ижара келишими. Мыйзамга ылайык документтердин белгилуу бир тизмеси бар. 
Мунун негизинде иш жузундогу аракеттер жогоруда керсотулгон документтер 
менен белгиленген укуктарды жокко чыгара албайт. Ошентип, жер участогуна 
болгон укуктан баш тартууну жол-жоболоштуруу учун укук белгилоечу 
документтердин пакети менен бирге тиешелуу ыйгарым укуктуу' органдарга арыз 
даярдоо зарыл. Жерди пайдапануучунун укуктардан ыктыярдуу баш тартуу 
ниетинин чындыгын жана аныктыгын аныктоо максатында, жер участогуна болгон 
укуктан баш тартууну нотариалдык жактан кубелондуруу зарылчылыгы келип 
чыкты.

Учунчу баптын экинчи бвлуму  объективдуу жагдайлардан улам жергс болгон 
укуктарды мажбурлап токтотууга, ал эми учунчу болум субъекттин туура эмес 
журум-турумунан улам жер участогугга болгон укуктарды мажбурлап токтотуунун 
негиздерине арналган. Кыргыз Республикасында объективдуу жагдайлардан улам 
жер участогуна укукту токтотуунун негиздери шарттуу турде белгиленет:

- ага байланыштуу кызматтык жер участогу берилген эмгекпгк жана ага 
тенештирилген мамилелердин токтотулушу;
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- табигый кырсыктын натыйжасында жерди андан ары пандалануунун 
мумкун эместиги;

- мамлекеттик же муниципалдык жерди пайдалануучуну, коомдук бирикмени 
же фондду, диний уюмду жоюу;

- нпотекалык турак жай куруу учурларын кошпогондо, айыл чарба 
багытындагы жер участогунун менчик ээси Кыргыз Республикасынын 
жарандыгынаи чыкканда;

- концессиялык келишимди, кенди иштетуу боюнча концессиялык 
келишимди, продукцияны белуштуруу жонундо макулдашууну токтотуу, ошондой 
эле жер казынасын пайдалануу укугу токтотулганда;

- мамлекеттик-жеке еноктоштуктун алкагында тузулген келишимди бузуу;
- мыйзамда белгиленген учурларда жер участогун алып коюу.
Жогорудагы негаздердин ар бири озунчо каралып, теориялык муноздегу

маселелер жана аларды практикада колдонуунун татаалдыгы талданат.
Учунчу баптын учунчу болуму диссертациялык изилдое субъекттин туура 

эмес журум-турумунан улам жер участогуна болгон укукту мажбурлап токтотуу 
менен байланышкан негизги жоболорго жана койгейлорго арналган. Маселен, жер 
участогун оз багытын бузуп пайдалангандыктан алып коюуда, жер участогун башка 
максатта пайдаланып жаткан тартип бузуучуларды аныктоо бир топ кыйын. Кандай 
болгон кунде да далилдик базаны тузууге фото-видео жазуу, каттоо, эксперттерди 
тартуу ж.б. жардам берет. Жер участогун максатсыз пайдаланууну баалоо 
конкреттуу жагдайга жараша болот. Чет мамлекеттердин мыйзамдарынын 
ченемдери каралып, жер участогун пайдаланбаган учурларга кандай жумуштун 
жана кайсы меенвттун ичинде жургузулбегенун аныктоо, белгилов жана каттоо 
сунушталды.

Салык мыйзамдарында белгиленген мввнеттв жер салыгын телвбей коюуга 
байланыштуу укуктарды токтотуунун негиздери деталдуу каралат; камсыздандыруу 
тегумдврун телвбей коюу; жер казынасын пайдалануу боюнча мамлекеттик орган 
жер казынасын пайдалануу укугун жокко чыгарганда укук токтотулган учурлар; 
ошондой эле мамлекеттик же муниципалдык менчиктеги жерлерден берилген жер 
участогу учун ижара акысын телебей коюу учурлары.

Бул белумде кредиторлордун талаптары боюнча жер участогун ендуруп алуу 
маселесине езгечо кенул бурулат. Практикада мулкту, анын ичинде жер тилкелерин 
сатууга байланыштуу квптеген талаш-тартыштуу маселелер келип чыгат, бул жер 
участогун сатуу механизми толук аныктала электигинен кабар берет. Мисалы 
соттун он чечимин алгандан кийин аткаруу ендурушу козголот, анын алкагында сот 
аткаруучу анын карызкордун карызын жабууга каражаты жок экендигин аныктайт, 
демек, мулкту ендуруп алуу зарыл деп эсептелет. Жер участогун ендуруп алуу учун 
взунчо сот актысын алуу зарылбы? Укук колдонуу практикасы керсоткендой, 
соттук аткаруучу ендуруп алуучуга аткаруу баракчасын кайтарып беруу менен, 
мулкту сатуу учун сотко кайрылуу зарылдыгын билдирет. Ошол эле учурда карызды 
ендуруу жана аткаруу баракчасын аткаруу тартиби кайрадан узартылат, ошондуктан 
ендуруп алуучунун укуктары жетиштуу денгээлде корголбой калышы мумкун.
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Ошондой элс конфискациялоо, рсквизициялоо, мамлексттештируу, 
мамлекетгик мулгсгу менчиктештируу алкагымла жер тилкслсрине болгон укукту 
мажбурлап токтотуу аспектилери каралат.

Ошол эле учурда бул белумде укук колдонуу практикасында галаш- 
тартыштардын жана койгойлордун ар кандай турлерунун коптугуно жана 
таралышына баа берилет жана талаш-тартыштардын тараптарынын негизги 
аргументтери изилденет, ошондой эле укук колдонуудагы негизги койгойлор жана 
тенденциялар аныкталат.

КО РУТУН ДУ

Жургузулгон изилдое иштеринин жыйынтыгында теменкудей корутундулар 
чыгарылды:

1. Экономнкалык интенсивдуу осуштун жана жер участоктору менен 
бутумдердун санынын кебойушунун шарттарында келип чыккан укуктук карама- 
каршылыктар жана мыйзамдардагы боштуктар ачыкка чыгып, чечууну талап кылат. 
Жер участокторуна болгон укуктарды токтотуунун негиздерин так укуктук жонго 
салуу тапаш-тартыштарды болтурбоо, менчик ээлеринин жана жерди 
пайдалануучулардын укуктарын коргоо, ошондой эле жеке адамдардын жана 
мамлекеттин кызыкчылыктарынын тек салмактуулугун камсыз кылуу учун зарыл. 
Базар баасындагы механизмдердин енугушу жана калктын экономнкалык 
жыргалчылыгынын динамикасы жерге байланыштуу коомдук мамилелердин 
езгеруулеруне адекваттуу укуктук реакцияны талап кылууда.

2. Жерге менчик мамилелеринин маселелери бир эле учурда Кыргыз 
Республикасынын Граждандык жана Жер кодекстери, ошондой эле башка ченемдик 
укуктук актылар менен жонге салынаарын эске алуу менен, бул негиздерди жонго 
салуунун так структурасын Граждандык кодекстин текстинде да тузууну чукул 
арада талап кылат. Кодексте жана жер мыйзамдарында. Кыргыз Республикасынын 
Жер кодексинде келтирилген жер участокторуна укуктарды токтотуунун негиздери 
толук иретке келтирилген эмес, ошондуктан аларды жер участогуна карата укуктун 
турлору боюнча болуу менен негиздерин системалаштыруу жонундо кечнктнрилгис 
зарылчылык келип чыгууда. Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин 
статьяларына тиешелуу озгортуулерду жана толуктоолорду киргизуу талап 
кылынат.

3. Жерге болгон укуктарды токтотуу жонундо сез кылып жатып, мыйзамда 
саналып еткон негиздерди менчик укугу жагынан гана эмес, жер укук 
мамилелеринде да коп кездешкен башка мулктук укуктар жагынан да кароо 
маанилуу.

4. Жерге укуктарды токтотуу чойросундо укук колдонуу практикасын 
талдоо, анын ичинде сот иштери жана административдик жол-жоболор боюнча 
маапыматтарды чогултуу жана системалаштыруу методологиясын иштеп чыгуу 
зарыл, бул мындай иштерди кароонун натыйжапуулугуна жана жерге укуктарды 
токтотуу укуктарын жонго салуучу мыйзамдарды оркундотуу.

5. Жер участогуна болгон укуктун токтотулушу дайыма эле аны менен бекем 
байланышкан имаратка же курулушка, ошондой эле ушул участокто жайгашкан



башка жаратылыш жана жаратылыш объекттерине болгон укуктун токтотулушуна 
алып келе бербейт, бул тсориялык изилдоолор менсн да, практикалык иштер мснен 
да ырастазган. Мунун негизинде жер участогунун жана анда жайгашкан мулктун 
бирдиктуу тагдырынын принцибин алардын узулбой турган бексм байланыш кез 
карашынан колдонуу зарыл.

6. Жер участогуна болгон укуктан баш тартуу механизминин жоктугун эске 
алуу менсн мындай баш тартууну укук белгилоечу документтердин пакетин тиркоо 
мснен тисшелуу ыйгарым укуктуу органдарга арыз беруу жолу менен милдсттуу 
турдв кубвлондуруу менен жургузуу сунушталат. Нотариус тарабынан жер 
участогуна укуктардан баш тартуу, жерди пайдалануучунун укуктардан ыктыярдуу 
баш тартуу ннетинин чындыгын жана шшктыгын аныктоо максатында.

7. Жер участогуна укукту токтотуунун негиздерин классификациялоонун 
коптоген варианттары бар экендигин эске алганда, апарды эн жалпы жана 
универсалдуу турдо укук ээсинин эрки принциби боюнча болууго болот: ыктыярдуу 
жана мажбурлоо, жер участогуна укукту токтотуунун негиздерин универсалдуу 
укук мурастоосунун чегинде взунчо топко бвлуу менен.

8. Жер чойресундвгу мамилелерге тиешелуу терминдерди конкреттештируу 
жана так аныктоо алардын аткарылышын кыйла женилдетет, мисапы, бул экоонун 
укуктук табиятынын ар башка болгондугуна байланыштуу «сатып алуу» жана «алып 
коюу» терминдерин ажыратууга жана тактоого тиешелуу иштерди аткаруу тартиби.

9. Менчик ээси/жерди пайдапануучу тарабынан жер участогун 
пайдаланбагандыгынын учурларын жана кесепеттерин аныктоо максатка 
ылайыктуу. Мисалы: айыл чарба багытындагы жер участокторуна келгенде, кандай 
жумуштун жана канча мввнеткв таандык кылынбагандыгы, жер участогун 
пайдаланбоо учурлары.

10. взгочо баалуу жерлердин жана езгечв корголуучу жаратылыш аймактары 
ээлеген жерлердин озгвче статусун жана уникалдуулугун эске алуу менен жерди ар 
бир мумкун болгон сатып алууда экологиялык аспекти эске алынууга тийиш, аны он 
натыйжалар алынгандан кийин гана экологиялык баа берууну жургузуу сунушталат.

П РА К ТИ К АЛ Ы К  С У Н У Ш ТА Р

Диссертациялык изилдввнун негизинде твменку практикалык сунуштарды 
тузууго болот:

1) Кыргыз Республикасынын Граждандык кодексинин 280-беренесинин 3- 
пункту менен толукталсын: «Пайдалануу укугу ушул статьянын 1-пунктунда 
белгиленген учурларда, ошондой эле мулкту пайдапануунун мооноту аяктагандан 
кийин, ижара келишими жана жарандык жана жер мыйзамдарында белгиленген 
башка учурларда токтотулат.»;

2) Кыргыз Республикасынын Граждандык кодексинин 281-беренеси 
темвнкудей мазмундагы 3-пункт мснен толую-алсын: "Жер участокторун 
конфискациялоо Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин тиешелуу ченемдери 
менен жонго салынат.";
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3) Кыргыз Республикасынын Жер кодексиннн 62-статьясы томонкудой 
редакцияда баяндалсын:

"1. Жер участогуна жеке менчик укугу теменкудей учурларда токтотулат:
- жер участогуна болгон укук башка жакка ажыратылганда;
- мыйзамда белгиленгсн тартипге кредиторлордун мснчигинде турган жер 

участогу'н ондуруп алуу;
- мураскорлору жок болгон жер участогунун менчик ээси же жерди 

пайдалануучу каза болгондо;
- менчик ээсинин же жерди пайдалануучунун жер участогуна укуктан 

ыктыярдуу баш тартуусу;
- табигый кырсыктын натыйжасында жерди андан ары пайдалануунун 

мумкун эместиги;
- ушул Кодексте каралган негиздер боюнча жана тартинтс жер участогун 

алып коюуда;
- юридикалык жакты жоюу;
- ипотекалык турак жай куруу учурларын кошпогондо, айыл чарба 

багытындагы жер участогунун же жер участогунун менчик ээси Кыргыз 
Республикасынын жарандыгынан чыкканда;

- реквизиция, улутташтыруу, конфискациялоо.
2. Жер участогун же анын бир болугун пайдатануу укугу ушул статьянын 1- 

пунктунда каралган учурларда, ошондой эле теменкудей учурларда токтотулат:
- жер участогун пайдатануу мооноту аяктаганда;
- ушул Кодексте белгиленген учурларды кошпогондо, ага байланыштуу 

кызматтык жер участогу берилген эмгек мамилелери токтотулганда;
- концессиялык келишимди, кенди иштетуу боюнча концессиялык 

келишимди, продукцияны белуштуруу жонунде макулдашууну токтотуу да, 
ошондой эле жер казынасын пайдалануу укугу токтотулганда;

- мамлекеттик жеке енектоштуктун алкагында тузулгон келишимди бузууда;
- мыйзамда жана келишимдин озундо каралган негиздер боюнча жер 

участогун ижарага алуу келишими же башка келишим же келишим токтоту лганда.”;
4) Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин 55-статьясынын 2-пунктун 

жана милдеттуу ссрвитутту белгилео учун негиздердин жабык тизмегин 
теменкудей редакцияда белгилесин:

“Милдеттуу сервитут теменкулерду камсыз кылуу' учун белгилениши 
мумкун:

- жер участогуна жетуу, эгерде башка жетуу мумкун болбосо, ете оор же 
пропорционалдуу эмес чыгымдарды талап кылса;

- жер участогу аркылуу езгече маанидеги, тарыхый баалуулуктагы 
объекттерге отуу же журуу;

- ннженердик, электр линияларын жана тармактарын куруу, тартуу жана 
пайдалануу, суу менен камсыздоо, жылуулук менен камсыздоо, мелиорация, 
транспорт инфраструктурасынын объектилерин, магистралдык тутуктерду куруу;

- чек ара белгилерин жана геодезиялык пункттарды коюу;
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- илимий-изилдее жана изилдоо иштерин, анын ичинде жер казынасын 
издвенун алкагында калк жана мамлекеттнн онугушу учун мааниси коз карандысыз 
экспертиза тарабынан ырасталган учурларда гана жургузуу»;

5) Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин 57-статьясына толуктоолорду 
киргизсин жана аны томенкудой редакцияда баяндалсын:

«Милдеттуу сервитут жуктолгон жер участогунун менчик ээсн же жерди 
пайдалануучу, эгерде сервитут белгилое жер участогун пайдаланууда олуттуу 
кыйынчылыктарга алып келсе, анын таламында сервитут белгиленген жактан 
пропорционалдуу толомду талап кылууга укуктуу. Сервитут бслгилоо жер 
участогун толук келомдо жана анын максаты боюнча пайдалануу мумкун болбой 
калышына алып келген учурларда, ошондой эле менчик ээси же жерди 
пайдалануучу мындай туйшукке байланыштуу чыгым тарткан учурларда жер 
участогунун менчик ээси жер участогуна же жерди пайдалануучу озунун бул жер 
участогуна ээ болгон зыяндын ордун толтуруу учун сервитут белгилеген адамдан 
сот тартибинде сатып алууну талап кылууга укуктуу. Мамлекеттик же 
муниципалдык органдын талабы боюнча сервитут белгиленген учурларда менчик 
ээси же жерди пайдалануучу ага тете жер участогун же башка жер участогун, анын 
ичинде анын наркын же ага укуктарды берууну талап кылууга баасы жана 
келтирилген зыяндын ордун толтуртууга укуктуу.”;

6) Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин «Сервитутту токтотуу» 59- 
статьясы томонкудой редакцияда толуктапсын жана баяндалсын:

"1. Сервитут токтотулат:
- бул сервитутту белгилеген органга арыз беруу менен жол-жоболоштурулган 

белгиленген сервитуттан ыктыярдуу баш тартуунун натыйжасында;
- сервитут белгиленген меонет аяктаганда;
- эгерде сервитут тараптардын макулдашуусу боюнча белгиленсе, 

тараптардын ортосунда сервитутту токтотуу жонунде эки тараптуу макулдашуунун 
негизинде;

- тараптардын бири белгиленген сервитуттун шарттарын бузган учурларда, 
келишимде бир тараптуу бузуу укугу ачык айтылганда;

- соттун же сервитутту белгилеген ыйгарым укуктуу органдын чечиминин 
негизинде;

- ушу л Кодсксте туздон-туз каралган башка учурларда
2. Жер участогуна сервитут салынышынын натыйжасында анын максаты 

боюнча пайдаланууга мумкун болбогон учурларда, жер участогунун менчик ээси же 
жерди пайдалануучу туйшукту алып салууну сот тартибинде ушул жер участогунан 
талап кылууга укуктуу.

3. Сервитут менчик ээсинин же жерди пайдалануучунун арызы боюнча аны 
сервитут (укук ээси) туура эмес пайдалангандыгына байланыштуу, ошондой эле аны 
белгилоо учун негиздердин жоктугуна байланыштуу сот тартибинде токтотулушу 
мумкун.

4. Сервитут белгилуу бир моенотко белгиленген учурларда, эгерде 
тараптардын макулдашуусунда башкасы белгиленбесе, анын кучу белгиленген 
меенвт аяктагандан кийин токтотулат.»;
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7) Кыргыз Республикасынын Граждандык кодсксинин 60-главасын, тактап 
айтканда, «Мурастын курамы» деп аталган 1120-беренесин 4-пункт менен толуктоо: 
«Бир жакка таандык болгон жер участогу жана бул жер участогу менен бекем 
байланышкан кыймылсыз мулк объекттери, универсалдуу укук мурастоо боюнча, 
анын ичинде керээз боюнча, бир объект катары биргелешни мурасталат»;

8) Кыргыз Республикасынын Жер кодсксинин 63-статьясы томонкудей 
мазмундагы абзац менен толукталсын: «Бул калктуу конуштун чегин беруу учун 
б о т  жер участогу жок болгон учурда менчик ээсине башка райондон же 
республиканын башка областынан жер участогу расмий турдо берилет.»;

9) Кыргыз Республикасынын Граждандык кодексннин 281-статьясынын 5- 
пункту томонкудей редакцияда баяндалсын: "конфискациялоо, реквизицнялоо жана 
улутташтыруу", Кыргыз Республикасынын Граждандык кодексинин 281- 
статьясынын 6-пунктчасы томонкудей редакцияда баяндалсын: "мулкту негиздер 
боюнча ээликтен ажыратуу ушул Кодекстин 233-9, 233-18 -  233-19, 250, 271- 
статьяларында жана 1046-статьясынын 1-пунктунун биринчи абзацында карал ган”, 
жер участогун сатып алуу шилтемесин алып салуу, ошондой эле 281-статьяны жер 
жана жер участогу сыяктуу объектилерди басып алуу маселелерн Кыргыз 
Республикасынын Жер кодексинин ченемдери менен езунчо жонге салынаарын 
белгиле© менен Кыргыз Республикасынын Граждандык кодексин толуктоо;

10) Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин 68-беренесине ылайык жер 
участогун алып коюуга же сатып алууга мумкун болгон максаттардын тизмесин 
жана сунуиггалган мазмунун кецейтууну аныктайт:

«1) пайдалуу кен чыккан жерлерди иштетуу;
2) коргоо жана улуттук коопсуздук муктаждыктары учун, озгече корголуучу 

жаратылыш аймактары, ден соолукту чыцдоо, рекреациялык жана тарыхый-маданий 
максаттар учун жерлерди беруу бул мамлекеттик максаттарга жетуу учун башка жол 
жок болгон учурларда;

3) автомобиль жана темир жолдорду курууга жана реконструкциялоого, 
аэропортторду, аэродромдорду, темир жол транспортунун объекттерин, 
кепуролорду, магистралдык тутукторду, байланыш жана электр лннияларын куруу 
(реконструкциялоо), ошондой эле башка стратегиялык объекттерди куруу 
(реконструкциялоо) же кецейтуу учурунда;

4) мамлекеттик социалдык маанидеги объекттерди (мамлекеттик 
мектептерди, балдар бакчаларын, ооруканаларды, поликлиникаларды) куруу 
(реконструкциялоо)»;

11) жер участокторун сатып алууга же алмаштырууга ыктыярдуу макулдук 
беруу жонундо чечим кабыл алуу учун менчик ээсине же жерди пайдалануучуга 
билдируунун белгилуу бир меенетун корсотуу менен мамлекеттик жана коомдук 
мукгаждыктар учун жер участокторун алып коюунун так жана натыйжалуу 
механизмин аныктоо учун Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин 68-статъясы 
томонкудей мазмундагы пункт менен толукталсын: “ Ыйгарым укуктуу орган жер 
участогун сатып алуу сунушу менен менчик ээсине же жерди пайдалануучуга 
билдируу жонотууге милдеттуу. Менчик ээси же жерди пайдалануучу бул 
билдирууну алган кунден тартып 30 календардык кундун ичинде кароого укуктуу.”;
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12) Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин 69-статъясына толуктоолорду 
кнргизуу жана аиы темонкудей редакцияда баяндоо зарыл: «Жер участогу ушул 
Кодекстин 66-статьясында каралган учурларда соггун чечими боюнча алынып 
коюлушу мумкун. Жер казынасын пайдалануу укугу токтотулганда (жокко 
чыгарылганда) жер участогун алып коюу убактылуу пайдаланууга жер участогун 
берген ыйгарым укуктуу орган тарабынан жургузулот. Жер участогун оз максаты 
боюнча пайдаланбоо мезгилине форс-мажордук жагдайлардын же мындай 
пайдаланууга жол бербоочу башка жагдайлардын (аракетсиздиктин) натыйжасында 
жер участогун оз максаты боюнча пайдалануу мумкун болбогон учур кирбейт 
(ыйгарым укуктуу органдардын кызмат адамдарынын, архитектура жана курулуш 
чойросундогу функциялардын ж.б.), эгерде бул аракетсиздиги соттун мыйзамдуу 
кучуне кирген чечими менен далилденсе»;

13) айыл чарба жана башка жумуштардын жоктугун жана жер участогун 
пайдаланбоо фактысы канча убакытка чейин болушу мумкундугун аныктоого;

14) Кыргыз Республикасынын салык мыйзамдарына киргизилген акыркы 
озгортуулорду эскс алуу менен Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин 66- 
беренесинин 1-пунктунун 5-пунктчасы жаныланган редакцияда: «мулкту 
телобогондук же ез убагында толобегондук; салык (жер участогу) салык 
мыйзамдарында белгиленген моенетто»;

15) Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин 66-статьясынын 1-пунктунун 
6-пунктчасы томонкудой редакцияда баяндалсын: "мамлекеттик социалдык 
камсыздандыруу боюнча камсыздандыруу тогумдврун тапоо жонунде мыйзамдарда 
белгиленген моонотторде камсыздандыруу тогумдврун толобегендо";

16) Кыргыз Республикасынын Жер кодексинин 70-71 статьялары бир ченемге 
бириктирилсин жана томонкудой редакцияда баяндалсын:

"1. Ушул Кодекстин 1-статьясынын 14-пунктунда жана 74-статьясында 
квревтулген взгочо баалуу жерлерди айыл чарба жана токой чарбапык эмес 
муктаждыктар учун алып коюуга Кыргыз Республикасынын Министрлер 
Кабинетинин чечими боюнча озгвче учурларда гана жол берилет.

взгочо корголуучу жаратылыш аймактары жана тарыхый-маданий 
объектилер ээлеген жерлерди максаттуу арналышына ылайык келбеген 
муктаждыктар учун алып коюуга взгочо учурларда Кыргыз Республикасынын 
Министрлер Кабинетинин чечими боюнча жол берилет.

2. взгочо баалуу жерлерди жана взгочо корголуучу жаратылыш аймактары 
ээлеген жерлерди жана тарыхый-маданий объектилерди мамлекеттик же коомдук 
муктаждыктар учун алып коюу Кыргыз Республикасынын Граждандык кодексине, 
ушул Кодекстин ченемдери, ошондой эле айлана-чвйрену коргоо жана айлана- 
чейрвну баалоо женундв мыйзамдарга ылайык жургузулгон экологиялык 
экспертизанын он натыйжапары апынгандан кийин гана жургузулушу мумкун."

17) Кыргыз Республикасынын Жер кодексин реквизициялоонун тартибин 
аныктаган статья менен толукталсын:

"1. Жаратылыш кырсыктары, авариялар, эпидемиялар, эпизоотиялар жана 
озгочо муноздогу башка жагдайлар болгондо жер участогу коомдун кызыкчылыгы 
учун ыйгарым укуктуу мамлекеттик органдын чечими боюнча жерди
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пайдалануучудан жерди пайдалануучу тарткаи чыгымдарды (реквизиция) толое 
менен мыйзамда белгиленген шарггарда убактылуу алып коюлушу мумкун.

2. Телом учурунда болгон рыноктук баага ылайык компенсацняланат же 
анын талабы боюнча ага эквиваленттуу жер участогу берилет.

3. Мулку реквизицияланган жак реквизициялоо жургузулуп жаткан 
жагдайлар аяктагандан кийин ага жер участогун кайтарып берууну сотто тапап 
кылууга укуктуу.

4. Жерди пайдалануучуга реквизицияланган жер участогунун наркы, аны 
реквизициялоого же анын укуктарын убактылуу чектоеге байланыштуу келтирилген 
чыгымдын ордун толтурууга ылайык баа беруу жер участогунун менчик ээси 
тарабынан сот тартибиндс даттанылышы мумкун».

Д И ССЕРТА Ц И ЯН Ы Н  ТЕМ АСЫ  БОЮ НЧА ЖАРЫЯЛАНГАН 
ЭМ ГЕКТЕРДИН ТИЗМ ЕСИ:

1. Назарапиева А. Б. О некоторых аспектах добровольного прекращения 
прав на землю в Кыргызской Республике [Текст] / С. Г. Колесниченко, А. Б. 
Назаралнева // Наука, новые технологии и инновации Кыргызстана. - 2018. - №1. - С. 
115-117. Нпря://е1|Ьгагу.ги/Пст.а;>р?к1=35020962

2. Назаралнева, А. Б. Некоторые вопросы изъятия земельных участков в 
Кыргызской Республике [Текст] / С. Г. Колесниченко, А. Б. Назарапиева // Вестник 
Кыргызско-Российского Славянского университета -  2018. -  Т. 18, №3. - С. 82 -  85. 
|11№5://е11Ьгагу.гиЛ1егп.а5Р?1с1=351 11255

3. Назаралнева, А. Б. Отдельные основания прекращения права на землю в 
сфере природопользования [Текст] / А. Б. Назарапиева // Известия ВУЗов 
Кыргызстана. -  2018. - №3. - С. 74-77. ЬИря://еНЬгагу.ги/Пст.аяр|.>1с1=36434742

4. Назарапиева, А. Б. Об обращении взыскания на земельный участок по 
требованиям кредиторов [Текст] / С. Г. Колесниченко, А. Б. Назарапиева // Наука 
новые технологии и инновации Кыргызстана -  2018. - №6. - С. 91-94. 
11Кря://еИЬгагу.ги/Пет.аяр?1с1=36423555

5. Назарапиева, А. Б. Отдельные аспекты приобретения и прекращения права 
на земельный участок в рамках наследственного права [Текст] / С. Г. Колесниченко, 
А. Б. Назарапиева // Наука, новые технологии и инновации Кыргызстана. -  2020. - 
№ 12 .-С . 152-156.11Црз://с11Ьгагу.ги/йст.азр?1с1=45653824

6. Назарапиева А. Б. Актуальные вопросы приобретения и прекращения прав 
аренды на земельные участки, находящиеся в государственной собственности 
[Текст] / А. Н. Ниязова, А. Б. Назарапиева // Вестник Кыргызско-Российского 
Славянского университета. -  2022. -  Т. 22, №:7. - С. 104-109.
ЬиР5://еНЬгагу.ги/йст.а5Р?1с1=49387216

7. Назарапиева, А. Б. Споры о прекращении права на земельные участки: 
обзор судебной практики [Текст] / А. Н. Ниязова А. Б. Назарапиева Вестник 
Карагандинского университета -  2023. - №4. - С. 100-105. Ькря. 1а\у; 
уе5Щ1к.Ьике1оу.сс1и.ку71пс1ех.рНп/1ауу/:пП1с1е/унс\у/340

21



« Пятапалиева А. Б. Отдельные особенности изъятия земельных участков ■ 
Кыргызской Республике [Текст] I А. Б. Назаралиева И Междунаролный научный 

ж у р н а л  «Лкадемимк -  2024. ^ ^ 2 5 0 У  принудитель„0г0 прекращения

•у. п^м ] • участки [Текст1 / А. Б. Назаралиева IIправа собственности на земельные участки и  с 1 .
Международный научный журнал «Академик». -  2024. - №2 (250). С. 93 96.

22



Н азаралнева Айзада Бсйшснбскопапын «Кыргыз Республикасындагы жер 
участкалары на укуктарды  токготуу» аттуу тсчадагм  12.00.03 -  жарандык 
укук; иш керднк укук; уй-булолук укук; жеке эл аралы к укук; ж арандык 

процесс адистиги боюнча юридика нлимдеринин кандидаты оку муштуулук 
дараж асын изденип алуу учун ж азы лган днссертацнясыиын РР.ЗЮМЕСЙ

Нсгизги создор: жарандык укук, жер участогу, жер участогуна болгон 
укуктун токтотулушу, жерди пайдалануучу, менчик укугу.

Изилдоонун объектисн болуп жер участокторуна болгон укуктардын 
токтотулушун укуктук жонго салуу чойросундогу коомдук мамилелер саналат.

Изилдоонун предмети болуп Кыргыз Республикасында жер участокторуна 
болгон укуктарды токтотуунун теорнялык жана практикалык аспектнлеринин 
комплекси саналат, анын ичинде бул чойрону жонго салуучу укуктук ченемдерди 
талдоо, мыйзамдардагы боиггуктарды жана коллизняларды аныктоо. укук колдонуу 
практикасын изилдое жана енуктуруу жерге укуктарды ыктыярдуу жана мажбурлап 
токтотуу механизмдерин оркундотуу боюнча сунуштар.

Д иссертацнялы к изилдоонун максаты - Кыргыз Республикасынын 
мыйзамдарына ылайык жерге болгон укуктарды токтотуу институтун комплекстуу 
талдоо, колдонуудагы соттук жана административдик практиканы изилдое, бул оз 
кезегинде ченемдик укуктук актылардын системасын андан ары орку ндотуу боюнча 
сунуштарды иштеп чыгууга мумкундук берген. бул чойродогу укуктук актылар.

Изилдоо мстоддору -  изилденуучу теманы ар тараптуу жана объективдуу 
изилдоону камтыган таанып-билуунун жалпы илимий диалектнкалык ыкмасы, 
ошондой эле атайын методдор, мисалы: салыштырма укуктук, герменевтиказык, 
формалдуу укуктук, тарыхый.

Ж ы й ы н ты ктар . Коргоо учун берилген 9 жобо формулировкаланган, 
ошондой эле бир катар теорнялык корутундулар жана практикалык сунуштар 
берилген.

Илнмнй ж ан ы лы к  -  диссертация уникапдуу изилдое болуп саналат, анда 
биринчи жолу ата мекендик мыйзамдарда болуп жаткан озгоруулордун 
контекстинде жер участокторуна болгон укукту токтотуунун теорнялык жана 
практикалык аспектилери чагылдырылган. Жургузулген системалык талдоолордун 
негизинде жерге болгон укукту токтотуу учун негиздердин тизмесин озгортуу, 
жарандык жана жер мыйзамдарынын тиешелуу ченемдерин унификациялоо жана 
жацылоо сунушталууда.

Алынган наты йж аларды  колдонуу боюнча сунуштар. Диссертацияда 
айтылган корутундуларды жана сунуштарды ченем жаратуучу жана укук коргоо 
органдары пайдалана алышат.

А лы нган наты йж аларды  колдонуу' чойросу: жарандык укук, жер укугу, 
ишкердик укук.
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РЕЗЮ М Е

диссертации Н азаралнсвон Анталы Бсйш енбсковны  на тему:
«Прекращение нрав на земельные участки в К ы ргы зской Республике» 

на соискание ученой степени кандидата ю ридических наук
по специальности 12.00.03 -  гражданское право; предпринимательское 

право; семейное право; международное частное право; граж данский процесс

Ключевые слова: гражданское право, земельный участок, прекращение 
права на земельный участок, землепользователь, право собственности.

Объект исследования - общественные отношения в сфере правового 
регулирования прекращения прав на земельные участки.

Предмет научного исследования -  комплекс теоретических и практических 
аспектов прекращения прав на земельные участки в Кыргызской Республике, 
включающий анализ правовых норм, регулирующих данную область, выявление 
пробелов и коллизий в законодательстве, исследование правоприменительной 
практики и разработку рекомендаций по совершенствованию механизмов 
добровольного и принудительного прекращения прав на землю.

Цель диссертационного исследования - комплексный анализ института 
прекращения прав на землю в соответствии с кыргызстанским законодательством, 
изучение существующей судебной и административной практики, что в свою 
очередь позволило разработать предложения по дальнейшему совершенствованию 
системы нормативных правовых актов в указанной области.

Методы исследования - общенаучный диалектический метод познания, 
который предполагает всестороннее и объективное исследование изучаемой темы, а 
также специальные методы, такие, как: сравнительно-правовой, герменевтический, 
формально-юридический, исторический.

Полученные результаты. Сформулировано 9 положений, выносимых на 
защиту, а также ряд теоретических выводов и практических рекомендаций.

Научная новизна заключена в том, что диссертационная работа 
представляет собой уникальное исследование, которое отражает теоретические и 
практические аспекты прекращения права на земельные участки в условиях 
изменений, происходящих в отечественном законодательстве. На основе 
проведенного системного анализа предлагается изменить перечень оснований 
прекращения права на землю, унифицировать и актуализировать соответствующие 
нормы гражданского и земельного законодательства.

Рекомендации по использованию полученных результатов. Выводы и 
рекомендации, сделанные в диссертации, могут быть использованы 
нормотворческими и правоприменительными органами.

Область применения полученных результатов: гражданское право, 
земельное право, предпринимательское право.
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