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ИШТИН ЖАЛ IIЫ МУН03ДОМ0СУ

Дисссртадиянын тсмасынын актуалдуулугу. Жергиликтуу ез алдынча 
башкаруу —  Кыргыз Республикасынын башкаруу системасындагы маанилуу 
звеносу катары элдим бийлик жургузуу, башкаруунум децентрал изациясын камсыз 
кылуу жана калкка жеринде кызмат кврсетууде, жергнликтуу калктын 
кызыкчылыктарын коргоо прннциптеринин ишке ашырылышын камсыз кылат. 
Кыргыз Республикасында жергнликтуу вз алдынча башкаруу Конституцияда 
бекитилген нормаларга ылайык, жергнликтуу коо.мчулуктар тарабынан тузден-туз 
же жергнликтуу вз алдынча башкаруу органдары аркылуу жургузулет.

Жергнликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын внугушу жана иштеши 
коомду демократиялаштыруу, мыйзам талабына ылайык мамлекеттин негиздерин 
чыцдоо жана жалпы мамлекеттик жана жергнликтуу децгээлдерде башкаруунун 
эффективдуулугун жогерулатуу менен байланыштуу. Коюлган максатка жетуу 
учун, ошондвй эле жергнликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын квз 
карандысыздыгын, туруктуулугун жана натыйжалуулугун камсыздоо учун 
алардын конституциялык-укуктук статусу жана уюштуруу принциптерн маанилуу 
роль аткарат.

Каралып жаткан илнмий иште жергнликтуу вз алдынча башкаруу 
органдарынын конституциялык-укуктук статусун жана уюштуруу негиздерин так 
аныктоо ете маанилуу компонент болуп эсептелет. Демек башкарууну 
модерн изациялоо жана санариптештируу шарттарында, глобалдашуу 
процесстеринин кучвшу жана жергнликтуу озгечелукгврду эске алуу зарылдыгы 
менен жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын укуктук жвнгв салуусун 
еркундетуу маанилуу болуп саналат. Жергиликтуу вз алдынча башкаруу 
органдары коомдук кызматгардын жеткиликтуулугун камсыз кылуу, жергиликтуу 
маанндеги маселелерди чечуу, жарандарды башкарууга тартуу жана социалдык 
адилеттуулукту камсыз кылуу сыяктуу функцияларды аткарышат. Бирок, укуктук 
жвнгв салуудагы кемчиликтер, мамлекеттик органдар менен жергиликтуу вз 
алдынча башкаруу органдарынын функцияларынын кайталанышы, ошондвй эле 
ресурстарды чектввлвр квп учурда бул максаттарга жетуу го кедергисин тийгизет.

Ааламдашуу мезгилинде жергиликтуу вз алдынча башкаруу эл бийлигнн 
ишке ашыруунун негизги механизмн жана демократиялык системанын ажырагыс 
белугу. Жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдары (мындан ары - Ж0Б) 
аймактардын социалдык-экономикалык внугуусунв квмвктвшуу менен. 
жергиликтуу децгээлде башкарууну камсыз дап, жергиликтуу маанидеги 
маселелерди чечуудв орчунду орунду ээлейт.

Кыргыз Республикасы демократиялык, укуктук мамлекет катары 
жергиликтуу вз алдынча башкарууну мамлекеттик бийликтин вз алдынча 
институту катары бекитги, аны Конституциядагы кепилденген жагдайда иштешин 
камсыз кылмакчы.

Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 1-беренесине ылайык, влко 
уннтардык тузулушкв ээ, бул башкаруунун борборлоштурулган белгисин 
аныктайт. Ошондой эле. Конституция децентрализация принциптерин бекитип, 
жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарына вз алдынча ыйгарым укуктарды 
беруугв жана алардын иштешин коргоо боюнча кепилдиктерди камсыз кылууга 
жол ачат.
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Ошентсе да, конституциялык-укуктук кепилдиктсрдин болушуна карабастан, 
жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын практикалык ншмердуулугунде 
бир катар кейгейлер бар:

Мамлекеттик органдар менен жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдарынын ыйгарым укуктарын так белуштуруунун жоктугу, бул ез кезегинде 
функциялардын кайталанышына жана укуктук коллизияларга алып келет;

Ж 0Б органдарынын мамлекеттик бюджетке кез карандылыгы, алардын ез 
алдынчалыгын жана натыйжалуулугун чектейт;

Административдик-аймактык тузулуштегу кемчиликтер, 2023-2024- 
жылдардагы административдик-аймактык реформанын (ААР) журушунде 
аныкталгаи кейгейлер;

Муниципалдык кызматкерлердии жетишсиздиги жана алардын кесиптик 
лаярдыгынын жоктугу жергиликтуу башкаруунун сапатын темендотет;

Аймактардын тен эмес енугушу жана алыскы аймактарда мамлекеттик жана 
муниципалдык кызматгарга чектелген жеткиликтуулук.

2024-жылы жургузулген административдик-аймактык реформа 
администратнвдик бирдиктердин ирилештирилншин жараткан жана Кыргыз 
Республикасындагы жергиликтуу ез алдынча башкаруу снстемасын туп тамырынан 
бери езгертту. Бирок бул процесс жергиликтуу жамааттардын башкаруу 
шарттарына ыцгайлашуусун, ыйгарым укуктарды жана ресурстарды кайра 
белуштурууну талап кылган, ошондой эле укуктук женге салууну еркундетуу 
боюнча жаны чакырыктарды жаратты.

Баяндалган жагдайларга байланыштуу жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдарынын конституциялык-укуктук статусун жана алардын уюиггуруучулук 
негиздерин изилдее Кыргыз Республикасында жергиликтуу ез алдынча 
башкарууну мындан ары в!гуктуруу учун актуалдуу гана эмес, ете зарыл болуп 
са палат.

Ошентип диссертациялык изилдеенун темасынын маанилуулугун бир нече 
факгор.'юр аныктайт. Биринчиден, жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
демократиянын негизги институттарынын бири болуп, жарандардын жергиликтуу 
нштерди башкаруу га активдуу катышуусун камсыз кылат. Экинчиден, 
мамлекеттик башкарууну реформалоо шартында, Кыргыз Республикасынын 
аймактык реформасын айылдык аймактарда ишке ашыруу учун жергиликтуу ез 
алдынча башкаруу органдарынын натыйжалуулугун жогорулатуу максатында 
алардын уюштурулушун жана иштешин кайрадан карап чыгуу зарылдыгы келип 
чыгууда. Учунчеден, жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын 
нормативдик женге салуу жана уюппуруу тузумундегу учурдагы кейгейлер 
снстемалуу илимий талдоону жана сунуштарды иштеп чыгууну талал кылат.

Жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын конституциялык-укуктук 
сгатусун карал жатканда, аларга берилген ыйгарым укуктарды тузген системаны 
терец изилдее маанилуу. Жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын 
ншмердуулугунун эффективдуулугу, негизинен, алардын ыйгарым укуктарынын 
так жана туура женге салынгандыгына байланыштуу, башкача айтканда, 
нормативдик укуктук актыларда алардын так ыйгарым укуктары, иштее чектерн 
жана жергиликтуу маанидеги маселелерди чечууде аткарууга милдеттендирилген 
тапшырмалар менен байланыштуу жоопкерчилик белгиленишн керек.

Жогоруда айтылгандарга негизделгенде, жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдарынын конституциялык-укуктук статусун бек игу у жана алардын Кыргыз



Республикасынын Конституциясына ылайык иш жузунде ишке ашырылышы, 
ошондой эле жергиликтуу ез алдынча башкаруунун уюштуруучулук негиздерим 
мыйзамдарга так негизде ишке ашыруу маселелери илимий-изилдее нштеринде 
тереи талданып, чагмллырылышы керек.

Дисссртацияыын темасывыи при илимий программалар (долбоорлор), 
жаиа иегизш  илпмий-изилдоо нштери менен байлавыш ы. Диссертациялык 
илимий изилдвенун темасы 2026-жылга чейин Кыргыз Республикасын 
енуктуруунун улутгук программасы [Кыргыз Республикасынын Президентинин 
2021-жылдын 12-октябрындагы №  435 Жарлыгы менен бекитилген] [Электрондук 
ресурс]. -  Коруу режнми: !шр5://сЫ1.пип!из1.еоу.ке/4307!Ю/есИИоп/13462/кг!.
Кыргыз Республикасында жергиликтуу оз алдынча башкарууну онуктуруунун 
2018-2023-жылдарга карата Программасы [Кыргыз Республикасынын Окчотунун 
2018-жыядын 31-октябрындагы №  5 13 токтомуна 1-тиркеме] [Электрондук 
ресурс]. -  Коруу режимы: 1шр5://сЫ!.тт!и.ч1.гоу.кг/53-63/есИ1юп/94058Н/кг1 жана 
Кыргыз Республикасынын Улуттук илимдер акадсмиясынын программалары менен 
байланышкан.

Диссертациялык изилдоонун максаты жана милдезтери.
Диссертациялык изилдвенун максаты болуп Кыргыз Республикасынын 
жергиликтуу вз алдынча баш кару у органдарынын конституциялык-укуктук 
статусун комплекстуу талдоо жана алардын укуктук женге салуусун жана 
уюштуруучулук негнздерин еркундвтуу боюнча сунуштарды нштеп чыгуу. 

Изилдвенун максатына ылайык твмвнку мнлдеттер коюлган:
1. Кыргыз Республикасындагы жергиликтуу вз алдынча башкаруу 

органдарынын тушунугун, белгилерин жана манызын аныктоо.
2. Кыргыз Республикасынын жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын 

ишмердуулугунун негизин тузгвн конституциялык принциптердн изилдев;
3. Кыргыз Республикасындагы Ж 0Б органдарынын ишмердуулугунун 

конституциялык-укуктук негнздерин пайда болуусун жана внугуусун 
талдоо.

4. Жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын тузумун жана ыйгарым 
укуктарын изилдвв менен аларга карата сунуштарды иштеп чыгуу.

5. Жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын мамлекеттик органдар 
менен чектешуусу боюнча укуктук квйгейлерду аныктоо жана мамлекеттик 
органдар тарабынан вткврулуп берилген ыйгарым укуктарга талдоо 
жургузуу.

6. Жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын ишмердуулугундогу 
мыйзамдуулуктун акарылышын, тартиптин сакталышын жана 
жоопксрчиликке тартуунун укуктук негиздерин жана андагы квйгвйлврду 
аныктоо.

7. Лдминистративдик-аймактык рефорыанын журушунде жергиликтуу оз 
алдынча башкаруу органдарында пайда болгон квйгейлерду изилдвв жана 
практикапык сунуштарды иштеп чыгуу.

8. Жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын ишмердуулугун жвнге 
салган мыйзам актыларын изилдвв жана аларды вркундетуу боюнча 
сунуштарды иштеп чыгуу.
Изилдвенун илимий ж аны лы гы  административдик-аймактык реформа 

шарттарында жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын укуктук статусун
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комплекстуу изилдееде жана мыйзамдарды вркундотуу боюнча сунуштарды 
нштеп чыгууда жатат.

Диссертациялык изнлдевдо укуктук мамлекеттн, жарандык коомду 
калыптандырууда жана демократиянын иштсшинде панда болгон кейгейлордун 
себептерин ачууда жергиликтуу башкаруу органдарын жонгв салган ченемдик 
укуктук актылар талданып, мындагы мамилелерди жвнгв салуудагы 
конституциялык прннциптердин мааниси жана орду аныкталды.

Ошондой зле, изилдвонун илимий жакылыгы коргоого коюлган барды к 
жоболор, эмгекте чыгарылган жыйынтыктар, корутундулар абсолютгук турдв 
жаны экендиги менен чагылдырылат.

Диссертациялы к изилдоодо п ы ш а н  ж ы йы нты ктарды и практикалы к 
маапилуулугу. Кыргыз Республикасынын жергиликтуу вз алдынча башкаруу 
органдарынын конституциялык-укуктук негиздерин изнлдоонун натыйжасында 
иштелип чыккан теориялык жоболор, тыянактар жана практикалык сунуштамалар 
конституциялык принциптерди жана жергиликтуу оз алдынча башкаруу тармагын 
жвнгв салган мыйзамдарды вркундвтуудв, ошондой эле тиешелуу мамлекеттик 
бийлик органдарынын жана жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын 
ншинде колдонулушу му м кун.

Диссертацияда камтылган жоболор жогорку окуу жайларда конституциялык 
укук, административдик укук, муниципалдык укук дисциплиналарды окутууда, 
ошондой эле башкаруу ишмердуулугунун укуктук негиздерин, муниципалдык 
укуктун актуалдуу квйгвйлору сыяктуу курстарда, ошондой эле аталган 
дисциплиналар боюнча окуу китептерин жана окуу куралдарын даярдоодо 
колдонулмакчы.

Диссср1ацня.1ык' изнлдоонун нш ы нж алары  жергиликтуу вз алдынча 
башкаруу жана муниципалдык укук масслелсри менен алектенген окумуштуулар, 
окутуучулар жана студентгер учун, ошондой эле муниципалдык кызматкерлер 
учун алардын кесиптик ишмердуулугун жургузуудв кызыктуу болушу мумкун. 
Диссертациялык изилдввнун материалдарын Кыргыз Республикасында 
жергиликтуу вз алдынча башкаруунун практикалык квйгвйлвру боюнча атайын 
курстарды окууда документалдык материал катары колдонууга болот.

Диссертациянын коргоого коюлуучу неги зги жоболору:
1. Диссертацияда изилденген илимий аныктамалардын негизиндс 

жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын тушунугуно томвнкудвй 
автордук аныктама берилди: «Кыргыз Республикасынын жергиликтуу вз алдынча 
башкаруу органдары -  бул жергиликтуу коомчулукта вз ыйгарым укуктарынын 
негизиндс жергиликтуу маанидеги маселелерди чсчуу максатында тузулгон 
екулчулукгуу жана аткаруу органдары». Ошого байланыштуу, жергиликтуу оз 
алдынча бакишрууну туздон -  туз жонгв салган мыйзамдарда «жергиликтуу вз 
алдынча башкаруу органдары» термининин тушунугу жоктугун эске алуу менен, 
Кыргыз Республикасынын «Жергиликтуу мамлекеттик администрация жана 
жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдары женундо» мыйзамынын 17- 
беренесинин 3-бвлугу жогорудагы берилген автордук аныктама менен толукталса. 
Бул езгортуу жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын укуктук макамын 
тактоого жана мыйзамдардын шайкештигин камсыздоого багьпталат.

2. Кыргыз Республикасынын Конституциясында жергиликтуу вз алдынча 
башкаруу конституциялык тузулуштун негизи катары тиешелуу болгон 
конституциялык принциптер менен аныкгалынган жана алар жергиликтуу вз
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алдынча башкаруу органдарынын башталгыч негнздери катары бслгиленген. 
Автор тарабынан изилденип жаткан илнмий изилдов ишинде жергиликтуу вз 
алдымча башкаруу органдарыма тиешелуу болгон принциптер томондогудой 
топтордон турары аныкталды:

/ -  топ -  конституциялык тузулушто негизделгем адамдын, коомдун жана 
мамлекеттнм оз ара мамилелерин мунездвгон прннциптер. Аларга: адамдын жана 
жарандын укуктарынын артыкчылыгы; социалдык тенчилик; жергиликтуу оз 
алдынча башкаруунун мамлекеттик кепилдиги.

2 -  топ -  жергиликтуу оз алдынча башкарууга тиешелуу болгон 
конституциялык принциптер. Буларга: жергиликтуу оз алдынча башкаруу 
органдарынын акгыларынын милдетгуулугу; жергиликтуу оз алдынча башкаруу 
органдарына мамлекеттик органдардын ыйгарым укуктарынын бсрилишн; 
жергиликтуу ез алдынча органадарынын жана анын кызмат адамдарыньш 
жоопкерчилиги.

3. Кыргыз Рсспубликасындагы Ж 0Б органдарынын ишмердуулугунун 
конституциялык-укуктук негиздерин пайда болуусун жана онугуусун талдоодо 
автор тарабынан томондогудой этаптар белгиленди:

1 -  этап: Кыргызстандын Россия импернясынын курамындагы мезгилн - 
XIX кылымдын экинчи жарымынан 1917-жылга чейин.

2 -  этап: Кыргызстанда совет бийлиги орногон мезгил -  1917-жылдын 21 -  
майынан 1961 - жылга чейин;

3 -  этап: 1961 -  жылдан 1991 -  жылдын 31 -  августуна чейин. Бул 
мезгилдерде биринчи жолу «жергиликтуу маанидеги маселелер» тушунугу же 
аныктамасы бекитилген, ал жергиликтуу оз алдынча башкаруу снстемасынын 
негизги элементи болуп саналган.

4 -  этап: 1991-жылдын 31-августунан 2000 -  жылга чейин. Кыргызстандын 
Жогорку Кенеши тарабынан «Кыргыз Республикасынын мамлекеттик коз 
карандысыздыгы жонундо Декларация» кабыл алынгандан кийин Кыргыз 
Республикасында жергиликтуу оз алдынча башкаруунун тарыхында жаны барак 
ачылган. “Коммуналдык менчик” тушунугу киргизилген, жергиликтуу оз алдынча 
башкаруунун уюштуруучулук-укуктук жана материалдык каржылык базасы 
онуккен.

5 -  этап: 2000 -  жылдан 2021 -  жылдар аралыгы. Жергиликтуу оз алдынча 
башкаруу органдарында жургузулгон алгылыкгуу озгоруулор болгон мезгил. Бул 
мезгилдерде республнкадагы барды к шаарлар жергиликтуу оз алдынча башкарууга 
отуп, оз алдынча башкаруу жана аймактык онугуу боюнча министрн тузулгон, 
2001 -жылы жергиликтуу оз алдынча башкаруунун аткаруу органдарынын 
башчыларын шайлоо системасы тузулгон. 2002-жылдын 12-январында 
"Жергиликтуу оз алдынча башкаруу жана жергиликтуу мамлекеттик 
администрация жонундо” мыйзамдын жаны рсдакциясы кабыл алынып, 
мамлекеттик администрация менен жергиликтуу оз алдынча башкаруунун 
ыйгарым укуктары ажыратылган.

6 -  этап: 2021 -  жылдан бугунку кунго чейинки мезгил. 2021 -  жылдын 11 -  
апрслинде буткул элдик добуш беруунун жыйынтыгында Конституциянын жаны 
редакциясы кабыл алынып анын негизннде 2021-жылдын 20-октябрында № 123 
Кыргыз Республикасынын «Жергиликтуу мамлекеттик администрация жана 
жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдары жонундо» мыйзамы кабыл алынды. 
Мыйзамга ылайык, жергиликтуу башкаруу органдарынын уюштуруучулук жана
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башкаруу тутумдарында бир кыйла жаны озгеруулор киргизилди. Ушул учурларда 
регнондордун социалдык-экономикалык жана табигый-ресурстук потснциалын 
сарамжалдуу пайдалануунун негизннде айыл аймактарында жана шаарларда 
социалдык-экономикалык кырдаалды жакшыртуу, жергиликтуу ез алдынча 
башкаруу органдарынын ишинин натыйжалуулугун жогорулатуу, башкарууда 
тузумдук езгертуулорду ишке ашыруу жана корсотулуучу кызматтардын сапатын 
жакшыртуу, калктын бакубаттуулугун камсыздоо максатында Кыргыз 
Рсспубликасынын айыл аймактарынын жана шаарларынын децгээлинде 
адмннистративдик-аймактык реформа жургузулду.

4. Кыргыз Республикасынын Констнтуциясынын 112 -  беренеснне ылайык 
жергиликтуу ез алдынча башкаруу екулчулуктуу органдардан жана аткаруу 
органдарынан турат. Жергиликтуу ез алдынча башкаруу бул демократнялык 
мамлекетгин езегун тузген прннциптердин бири. Ошондуктан жергиликтуу ез 
алдынча башкарууну ишке ашырып жаткан органдардын тузумун Конституциянын 
озуно белгилее зарыл, анткени алардын белгиленген туруктуу тузуму аркылуу 
конституциялык укуктук макамы сакталмакчы. Эгерде алардын тузуму башка 
мыйзам акты лары менен белгилене турган болсо анда тез озгорулуп, анын 
туруктуулугу болбойт жана мунун артынан конституциялык укукзук макамы, 
уюштуруучулук негиздери байма -  бай езгеруле бермекчи. Демек изилдеенун 
журушунде автор жогорудагыларды эске алуу менен Конституциянын 112 -  
бсренесинин 1 -  белугун темендегудей абзац менен толуктоону сунуштады: 
«Жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын системасын теменкулер тузет: 
1) жергиликтуу кецештер - жергиликтуу ез алдынча башкаруунун екулчулуктуу 
органдары; 2) айыл окмету, шаарлардын мэриялары - жергиликтуу ез алдынча 
башкаруунун аткаруучу органдары; 3) айыл башчы - айылдык аймакта езунче 
жайгашкан айылдардын жергиликтуу маанидеги маселслерин ыкчам чечууну 
уюштуруу максатында тузулуучу орган». Айыл башчысынын бул жака 
киргизилиши бириичиден, ал калктуу конуштун аймактык озгечелуктеруне, 
калыптанган урп-адаттарына жана каада-салтгарына таянып, жергиликтуу ез 
алдынча башкаруунун аткаруу органынын чечими менен езуне берилген 
функцняларды аткарат. Экинчиден, 2021-жылдыи 20-октябрындагы № 123 
«Жергиликтуу мамлекеттик администрация жана жергиликтуу ез алдынча 
башкаруу органдары женунде» Кыргыз Республикасынын Мыйэамынын 56 -  
бсренесинин 4 -  белугундо каралгандай, эгерде тиешелуу калктуу конуштан 
жергиликтуу кецешкс депутат шайланбаган болсо, айыл башчысы - тиешелуу 
жергиликтуу кенештин жыйналыштарына, ал эми тиешелуу айылга тиешеси бар 
маселелерди кароодо шаардык кенештин жыйналыштарына кецеш беруучу добуш 
укугу менен катышууга укуктуу.

5. Мамлекеттик ыйгарым укуктарды жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдары на еткеруп беруу мамлекет менен жергиликтуу оз алдынча башкаруунун 
оз ара аракеттеиуусунун эц маанилуу механизми катары каралат. Мамлекеттик 
функцняларды жергиликтуу органдарга мыйзамдуулук, тараптардын тец 
укуктуулугу жана отчеттуулук принцшперинин негизинде толук каржылык 
камсыздоо менен еткеруп берууиун зарылдыгы негизделген. Делегирлооде, анын 
ичиндс каржылык тартыштык жана функциялардын кайтапанышы сыяктуу 
практикалык кейгейлорге езгечо кецул бурулган.

6. Жергиликтуу кенештердин дспутаггарынын статусун котеруу максатында 
автор тарабынан жергиликтуу ез алдынча башкаруунун аткаруу органдарынын
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башчылары алардын макулдугу мелен дайындалуусун сунуштайт. Автор 
тарабынан «Жергиликтуу мамлекеттик администрация жана жергиликтуу ез 
алдынча башкаруу органдары женундегу» Кыргыз Республикасынын мыйзамына 
твмендвгудой взгертуулврду киргизууну сунуштайт: «Айыл окмвт башчысы жана 
райондук маанидеги шаарлардын мэрлсринин кызмат орундарына кадрлар 
резервнндеги биринчи учтукте турган талапкерлер жергиликтуу мамлекеттик 
администрациянын башчысы -  аким тарабынан жергиликтуу кенештин 
депутаттарына сунушталынат жана сессияга катышкан депутатгардын учтен 
экнсинин макулдугун алган талапкер аким тарабынан дайындалат.

Эгердс жергиликтуу кенештин депутаттары сунушталган талапкерлердин 
бирине дагы макулдук бербссе, анда аким ошол эле талапкерлерди экинчи ирет 
сунуштамакчы. Ал эмн экинчи жолку сунуштоодо дагы талапкерлер жергилкитуу 
кенештин депутазтары тарабынан колдоо таппаса, анда аким кадрлар резервиндсги 
биринчи орунда турган талапкерди дайындайт».

7. Автор тарабынан жергиликтуу ез алдынчанын екулчулуктуу 
органдарынын конституциялык укуктук статусун жогорулатуу максатында 
темендегудей сунуштар белгиленди:

Биринчи -  жергиликтуу кецештин депутаттарынын ыйгарым укуктарыни: 
айыл окмет башчысын жана райондук маанидеги шаарлардын 

мэрлерин дайындоого макулдук беруу жана аларга ишсним корсотпее тууралуу 
акимге сунуш беруу;

айылдын жана шаардын жашоо тиричилигиндеги негизги тармакты 
жетектеп жаткан жергиликтуу ез алдынча башкаруунун аткаруу органдарынын 
тузумдук болумдерунун жетекчилерине сессияга катышкан депутаттардын жалпы 
санынын учтен экнсинин макулдугу менен ишсним керсетпее тууралуу сунунггу 
айыл екмет башчысына, мэрге беруу;

жергиликтуу ез алдынча башкаруунун аткаруу органдарынын тузумун 
жана штаттык бирдигин Кыргыз Республикасынын Министрлер Кабинета 
тарабынан бскитилген таптуу жобонун негизинде бекитуу;

Экинчи -  жергиликтуу кецештин депутаттарынын милдети катары:
- жалган маалыматтарды, атайылал каралоо учун пайдаланбоо;
- сессиянын катышуучуларынын айткан создеруне далилсиз баа бербее;
- ез сезунде кылмыш -  жаза же жарандык иштер боюнча мыйзамдуу кучуне 

кнре элек фактылар тууралуу ксп кылбоого.
8. Администратавдик-аймактык реформа (мындан ары - ААР) 

жургузулгенден кийин жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын 
кейгойлеру автор тарабынан 2024-жылдын №128 Мыйзамына ылайык аймактык 
тузулушто1у  озгеруулерду талдоо натыйжасында аныкталган. Негизги 
конгойлордун арасында кадрлардын жеташснзднгн, алардын кесипкейлуулугунун 
темендугу. Автор кадрлардын квапификациясын жогорулатуу системасы 
кучотууну жана аны краьердик пландаштыруу менен байланыштырууну 
сунуштайт. Муниципалдык кызматкерлерди окутуу жана аны карьер дик 
пландаштыруу менен байланыштыруу автор тарабынан жергиликтуу ез алдынча 
башкаруу органдарынын ишинин натыйжапуулугун жогорулатуу учун негизги 
фактор катары аныкталган.

9. Жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын укуктук статусун жонго 
салуучу мыйзамдарды оркундетуу автор тарабынан реформанын артыкчылыктуу 
багыты катары таанылган. «Жергиликтуу мамлекеттик администрация жана
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жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары женунде» Мыйзамды «Жергиликтуу 
мамлекеттнк администрация жонундо» жана «Жергиликтуу оз алдынча башкаруу 
женунде» эки мыйзамга белуу сунушталды жана автор гарабынан аталган экинчи 
мыйзамдын концепциясы нштелнп чыгып днссертацнянын тнркемссинде берилди. 
Бул мыйзамды эки мыйзамга болуп кароо конституциялык принциптерге шайкеш 
келуусу деп белгнлемекчибиз. Себеби бугунку кундегу мыйзамдын аталышы 
бнринчиден, жергиликтуу ез алдынча органда гана берип жатса, экинчиден, 
жергиликтуу ез алдынчанын жалпы эле конституцияда берилген принциптерине 
шайкеч келбестигинде. Жергиликтуу ез алдынча институту коомдо демократиялык 
мамлекеттин принциптерн катары жергиликтуу маанндеги маселелерди ез алдынча 
чечууге умтулуш керек жана анын органдарынын ыйгарым укуктары мамлекеттнк 
бийлик органдарынын ыйгарым уктарынан ажыратылып туруусу мааннлуу.

Издеиуучуиун жске салымы. Диссертант тарабынан днссертацнянын 
темасынын актуалдуулугу ез алдынча аныкталган, нзилдеенун максаттары жана 
милдеттери тузулген жана диссертациянын коргоого коюлган жоболору 
чыгарылган. Диссертациялык изилдее ншиндеги негизги илимнй жыйынтыктар, 
коргоого чыгарылып жаткан жоболор, тыянакгар жана практикалык сунуштамалар 
автордун жеке езу тарабынан иштелип чыккан.

Изнлдееоун ж ы йы нты ктары н апробациялоо. Изилдеенун негизги 
жыйынтыктары илимий басылмаларда, анын ичинде УАКтын тизмесинде 
сунушталган рецензияланган алдыцкы илимий журналдарда чагылдырылган.

Диссертациялык изилдеенун журушунде алынган тыянактар жана 
сунуштар Кыргыз Республикасынын Президентнне караштуу Жусуп 
Абдрахманов атындагы Мамлекеттнк башкаруу академнясынын 
«конституциялык укук», «муниципалдык укук» дисциплиналарын окутуу учун 
окуу процессине киргизилген жана диссертант тарабынан жогоруда аталган 
курстар боюнча лекцияларды окууда жана практикалык сабактарды еткерууде 
колдонулган.

Диссертациянын басылмаларда толук чагы лды ры лы ш ы .
Диссертациянын негизги жоболору жана корутундулары Кыргыз 

Республикасынын УАК тарабынан сунушталган басылмаларда жарыяланган. 
Диссертациянын темасы боюнча Кыргыз Республикасынын жана Россия 
Федерациясынын илимий журналдарында 8 илимий макала жарыяланган.

Диссертациянын тузуму жана калему изилдеенун максаттары жана 
милдеттери менен аныкталат. Диссертация кнришууден, уч белумден, 
корутундудан, практикалык сунуштардан, колдонулган ченемдик булактардын 
жана адабияттардын тизмесинен турат жана тиркемеден турат. Диссертациянын 
жалпы келему__________бет.

ИШ ТИН НЕГИЗГИ МАЗМУНУ

Кнришуудо диссертант тарабынан изилдоонун темасынын актуалдуулугу, 
анын максаттары жана милдеттери, илимий жацычылдыгы, изилдеенун 
практикалык жана теориялык мааниси жана коргоого коюлган негизги жоболор 
баяндалган.

«Кыргыз Республикасынында ж ергиликтуу оз алдынча башкаруунун 
конституциялык моделинин озгочолуктору» аталыштагы биринчн болум уч
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параграфтан турат. Биринчи параграфта «Жергиликтуу оз алдынча башкаруу 
органдарынын т уш унугу жана белгилери» изилденген.

Кыргыз Республикасынын баш мыйзамы болгон - Конституция, жергиликтуу 
ез алдыича башкарууну укуктун оз алдыича институту катары белгилеп, ага 
мындай аныктама берет: «жергиликтуу жамааттардын жергиликтуу маанидеги 
маселслерди оз кызыкчылыктарына жараша жаиа жоопкерчилик менен оз алдыича 
чечуусунун Конституция менен кспилденген укугу жана чыныгы мумкунчулугу» 
[Кыргыз Республикасынын Конституциясы 2021-жылдын И-апрелинде 
Референдумда кабыл алынды. [Электрондук ресурс] - кируу режимы: 
Нир5://сЫ1.т1п]ш(.%о\'.к%/1-2/есИИоп/1202952/к% кируу датасы: 20.10.2024]. 2021- 
жылдын 20-октябрында кабыл алынган «Жергиликтуу мамлекеттик администрация 
жана жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары жонундо» мыйзамдын 
беренелернне ылайык, тактап айтканда ушул мыйзамдын 17-беренссинде мындай 
тушундурмо келтирилген: «оз кызыкчылыктарында жана озунун жоопкерчилнги 
астында, жергиликтуу жамаат тарабынан жергиликтуу маанидеги маселелерди 
чечууго багытталган иш-аракеттер бул жергиликтуу оз алдынча башкаруу болуп 
саналат» [Кыргыз Республикасынын Мыйзамы Жергиликтуу мамлекеттик 
администрация жана жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдары лсвнундо 
2021-жылдын 20-октябры №  123. [Электрондук ресурс]. Кируу режимы: 
кирл://сЬс1.пип]т1уом.ку/112302/е<Ипоп/1832/ку> кируу датасы: 20.10.2024]. Демек. 
каралып жаткан илнмий изилдоонун темасын толук жана ар таранту)’ тушунуу 
учун жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын тушунугун жана 
взгечелуктерун карал чыгуу керек, анткени жергиликтуу оз алдынча башкарууну 
нш жузуно ашыргандардын бири ушул органдар.

«Жергиликтуу оз алдынча башкаруу», бул конституцнялык термин болуп 
саналат, ошондуктан ал коптвгвн чет элдик жана ата мекендик окумуштуулар 
тарабынан кецири каралган, ал дегени анын маанилуулугун даты бир жолу 
тастыктайт. Жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарына, Россиянын 
федералдык мыйзамына шилтеме берип, Авакьян С.А мындай тушунук берет -  
«жергиликтуу маанидеги маселелерди чечуу боюнча оз ыйгарым укуктарына ээ, 
туздон-туз калк тарабынан шайланган же муниципалдык тузулуштун окулчулук 
органы тарабынан тузулгон органдар» [Авакьян. С.А. Муниципальное право России 
[Текст]: учебник /  отв. ред. С. А. Авакьян. -  Москва : Проспект, 2019, 241-6]. 
Бычкова Е.И. жана Соловьев С.Г. жергиликтуу оз алдынча башкаруу 
органдарынын тушунугун беруудо бирдей пикирде [Соловьев, С.Г. Муниципальное 
право [Текст]: учебник /  С.Г. Соловьев, Е.И. Бычкова. - М.:, 2015., 222-6]. В.И. 
Васильевдин пикири боюнча «жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдары 
муниципалдык тузумдун башчысьш, эл тарабынан шайланган окулчулуктуу 
органынын, аткаруу-башкаруучу органды же б.а. жертликтуу муниципалдык 
администрацияны, жергиликтуу оз алдынча башкаруунун козомол органын, 
жергиликтуу маанидеги маселелерди чечуу боюнча оз ыйгарым укуктарына ээ 
болгон жана жергиликтуу башкаруунун уставында каралган башка органдарды 
жана шайлануучу кызмат адамдарын камтыйт» [Васильев В.И. Муниципальное 
право России [Текст]: Учебник /  В.И. Васильев. - 2 изд.. персраб. и доп. — М: 
Юстицинформ, 2012. 680с.] Кокотов А.Н. берген пикири боюнча «жертликтуу оз 
алдынча башкаруу органдары ж ертликтуу маанидеги маселелерди чечуу боюнча 
оз ыйгарым укуктарына ээ болуп бири-бири менен укнитуруучулук, 
компстенцнялык байланышта турат жана алар бири-бнринен обочолонгон
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тузулуштор змее л [Муниципальное право России : учебник для вузов /  А Н .  
Кокотов [и др.] ; под редакцией А. И. Кокотова. — 8-е изд.. перераб. и доп — 
Москва: Издательство Юрайт. 202 4 ] - деген. Кыргыз окумуштуусу Коркмаэов
О.М. жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары бул жергиликтуу калк 
тарабынан жергиликтуу маанидеги маселелерди чечуу учун тузулген органдары 
катары аныктайт [Коркиазов О.М. Муниципальное право Кыргызской Республики 
[Текст]. Изд. 2-е. переработанное и дополненное. -  Бишкек. 2009г.]. К.Б. 
Шадыбсковдун пикнри боюнча - «жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары 
згемендуулуктун ээси бол гон эл озуне таандык бийликти ишке ашырган 
органдардын бнрн болуп саналат» [Ш адыбеков. К.Б. Правовое регулирование форм 
местного самоуправления в Кыргызской Республике [Текст] дисс. 
канд.юрид.наук: 12.00.01 /  К.Б. Шадыбеков. -  Екатеринбург. 2006. -  255с.] - деген. 
Игнатюк Н.А. адилеттуу белгилегеидей, жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдары темонку мындай критерийлерге ээ, алар -  мамлекетгик бийлнк 
органдарынын тутумунда экендигин кубелендурген укуктары жана милдетгерднн 
жоктугу жана жергиликтуу маанидеги маселелерди чечуу учун ыйгарым 
укуктарынын болушу [Игнатюк, Н.А. Муниципальное право [Текст]: Учебник для 
ВУЗов /  Н.А. Игнатюк. А.А. Замотаев, А.В. Павлушкин. Издание второе, 
стереотипное - М.: Юстицинформ. 2009]. Жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдарына Шугрина Е.С. мындай аныктама берет - «бул жергиликтуу ез алдынча 
башкаруучу аймактык жамааттардын органдары, алар тарабынан тузулуп, алар 
алдында ез ыйгарым укуктарын тийиштуу аткаруу учун жоопкерчилик тартат» 
[Шугрина, Е. С. Муниципальное право Российской Федерации [Тект]: учебник /  
Е.С. Ш угрина— М.: ТКВелби, Проспект. 2007., 179-6].

Жогорудагы каралган аныктамаларга ылайык, автор тарабынан, Кыргыз 
Республикасынын жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарына теменкудей 
аныктама келтирилди: «жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары - бул ез 
алдынча башкарылуучу аймактык коомчулуктардын органдары, алардын 
системасын жергиликтуу маанидеги маселелерди чечуу учун ез ыйгарым 
укукгарына ээ екулчулуктуу жана аткаруучу органдар тузет».

Кыргыз Республикасынын мыйзамдарында «жергиликтуу оз алдынча 
башкаруу органдары» деген тушунук жок экендигин эске алып, мамлекетибиздин 
жергиликтуу ез алдынча башкарууну женге салуучу улуттук мыйзамдарга, 
ошондой эле Кыргыз Республикасынын «Жергиликтуу мамлекетгик 
администрация жана жергиликтуу ез алдынча башаруу органдары женунде» 
мыйзамынын 17-беренесин темендогудой 3-белук менен толуктоо кнргизуу 
аркылуу, бул тушунукту камтуу максатка ылайыктуу корунет:

«3. жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары -  бул ез алдынча 
башкарылуучу аймактык коомчулуктардын органдары, алардын системасын 
жергиликтуу маанидеги маселелерди чечуу учун ез ыйгарым укукгарына ээ 
екулчулуктуу жана аткаруучу органдар тузет.»

Жана ушул берененин 2-белугуне езгертуулерду киргизип, аны томенку 
редакцияда баяндоо: «2, Жергиликтуу ез алдынча башкаруу жергиликтуу 
жамааттар тарабынан жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары аркылуу, 
ошондой эле жарандардын тузден-туз катышуусу аркылуу жузого ашырылат.»

«Жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары» деген тушунукту 
нормативдик-укуктук актыларга бирдиктуу кылып киргнзуу, кептеген маселелерди 
чечууге мумкунчулук берет, алар темонкулер:
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- жергнликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын ншмердуулугуно 
байланыштуу бардык укуктук документгерде терминдин бирдиктуу 
тушундурмосун камсыз кылуу;

- жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдары менен мамлекеттик бийлик 
органдарынын ыйгарым укуктарын ажыратуу;

- алардын ишмердуулугундвгу укуктук аныктаманы жана ачыктыкты 
жогорулатуу.

Биринчи бвлумдун экинчи параграфында «Кыргыз Республикасынын 
ж ергнликт уу оз алдынча башкаруу органдарынын ишиндеги конституциячык 
принциптери»  изилденет.

Конституция негизш мыйзам катары езгечв мааниге ээ жана аны езгвртуу 
мамлекеттин бардык мыйзам актыларын езгвртууну талап кылат. Кыргызстандын 
эли эгемендуулуктун жана мамлекеттин жападан жалгыз бийлик булагы катары 
2021-жылдын 11-апрелинде вткен референдумда оз эрки менен озгвчо укугунан 
пайдаланып Кыргыз Республикасынын жацы Конституциясын кабыл алып, 
елкенун внугуусунун жаны векторун аныктады. Элге эн жакын бийлик органдары - 
бул жергнликтуу вз алдынча башкаруу органдары экенин эске алып, айтылып 
кеткен жергиликтуу бийликтин уюштуруучулук жана ишмердуулук принциптерин 
талдоо менен бирге, жацы Констзггуциянын кабыл алынышы жергиликтуу оз 
алдынча башкаруу институтуна кандай жацылыктарды жана взгвртуулврду алып 
келди деген маселени из ил две приоритеттуу болуп эсептелинет.

КаралыII жаткан маселени ар тараптуу изилдвв учун диссертациялык ишке 
принцип деген терминдин концепциясын укуктук аспектисинде бекитуудон 
баиггоо зарыл. А.Барихиндин юридикалык терминдердин энциклопедиясынан 
карасак принцип деген терминдин чечмелениши «биринчи» - деп кврсвтулгвн 
[Барихин, А.Б. Большая юридическая энциклопедия: более 30 ООО терминов и 
определений /  авт. и сост. А. Б. Барихин. — Москва: Книжный мир, 2010. — 959с. 
[Электронный ресурс] Режим доступа: 1шр$://ги.иг Пире/На.огу, 670-6716.]. 
Принцип деген терминдин келнп чыгышын карасак, бул термин (лат. рппсерз -  
«биринчи») деген латын тилинен келген жана туз которомосу «негиз же 
башталыш» деп которулат. Тарыхты карай кетсек Рим республикасынын 
Сенатынын биринчи болуп тизмеде турган жана бнринчилерден добуш берууго 
укукту сенаторлордун аталышы да так ушундай болгон, а Рим империясынын 
мезгилинде императолордун титулу да ушундай аталчуу [Кыдырачиев, Ж.Б 
Закрепление принципов организации и деятельности органов местного 
самоуправления в Конституции Кыргызской Республики [Текст] /  Ж.Б. 
Кыдырачиев / /  Бюллетень науки и практики. 2022. №7. Режим
досту па ИНрх ://суЬег!еп шка.ги].

Мамлекеттик маанндеги маселелердн, анын ичинде жергиликтуу маанидеги 
маселелерди чечууде калктын коомдук иштерге ар турдуу формаларда катышуусу 
К ы ртзстанда демократиялык саяснй режнмди беки ту у го оболгв тузет жана аны 
онуктурууго жолдорду ачат, ошондуктан Б.К.Айтахунов белгилеген «бугунку 
кундо Кыргыз Республнкасында жергиликтуу оз алдынча башкаруу барган саиын 
мамлекеттик бийлик инспггутунун ажырагыс жана зарыт болугуно айланууда» [ 
Айтахунов, Б.К. Конституционная модечь местного самоуправления в Кыргызской 
Республике [Текст] /  Б .К  Айтахунов, М.С. Исчаичбеков. Б.Д. Рысмендеев 
Международный журнал прикладных и фундаментачьных исследований. - 2018. -  
№  3 - С .  /<5/-/<55/создор, муниципалдык укукта оз ордуна ээ.
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Жергиликтуу ез алдынча башкаруу, укуюун институту катары Ж9Б 
органдарына тиешелуу конституциялык ченемдердин олуттуу санында баса 
бслгиленет. Кыргыз Республикасынын Конституциясынын тортунчу белуму толук 
жогоруда айтылып кеткен Кыргызстандын саясий системасында манилуу болгон 
бир ннстнтутуна арналган. Чындыгында, жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдарынын уюштуруучулук жана ишмердуулук принциптерн баш мыйзамдын 
111, 112, 113, 114, 115-чи беренелеринде камтылган. Конституциянын 111- 
бсренесинде «жергиликтуу маанндеги маселелерди жергиликтуу жамаапардын ез 
кызыкчылыктарына жараша жана ез жоопкерчилиги менен ез алдынча чечуусу 
мумкун» деген укуктук ченеми жергиликтуу ез алдынча башкаруунун маанилуу 
мунездемелерунун бири болуп саналат [Кыргыз Республикасынын 
Конституциясы 2021-жылдын 11-апрелинде Референдумда кабыл алынды. 
Электрондук ресурс. кируу реж ичи: Ьирз://сЬс1.т1п]из1.^оу.к^/1-
2/есИЧоп/1202952/к^ кируу датасы: 20.10. 2024].

Жергиликтуу ез алдынча башкаруу жогоруда каралган негиздерге ылайык 
Кыргызстандын бийлик формаларынын белугу болуу менен, коомдун саясий 
системасынын элементи. Бул институттун заманбап коом жана мамлекет учун 
мааннси зор экендигин кубелендурот, аны Конституциянын 111-беренеси 
тастыктайт.

Жогоруда айтылгандарга таянып, жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
конституциялык тузулуштун негиздеринин бири жана мамлекеттик бийлик 
снстемасын уюштуруунун негизги принциби - деп ырастоого толук укуктук 
мумкундук бар. С.А. Авакяндын теменку - «Демократия идеясы менен 
нмманенттуу байланышка шартталган, жергиликтуу езун-езу башкаруунун олуттуу 
демократиялык потенциалы, мамлекеттик бийлик системасында ага езгече маани 
берет: ал демократия идеясынын «жооптуу сакчысы» болуп, анын жалпы 
мамлекеттик башкарууга есушу жана кириши учун «жан беруучу топурак» болуп 
саналат» [Авакьян, С.А. Муниципальное право России [Текст]: учебник /  отв. ред. 
С. А. Авакьян. -  Москва : Проспект. 2019. 133-6] деген сездеру далил.

Биринчи белумдун учунчу параграфында кКыргыз Республикасында 
ж ергиликт уу вз алдынча башкаруунун конст ит уциялы к-укуктук статусунун 
пайда болушу ж ана онугуусу»  каралган.

Кыргыз Республикасында жергиликтуу ез алдынча башкаруунун енугуу 
тарыхы кептегон езгеруулерге дуушар болду, аларга ар кандай тарыхый окуялар 
себеп болду, алардын кебу элдин жашоосунда жана турмушунда тагдыр чечуучу 
болуп калды.

Эзунун езгече конституциялык-укуктук статусуна байланыштуу, ез алдынча 
жана езунун тузден-туз компетенциясына тиешелуу маселелерди чечууде коз 
карандысыздыкка ээ болуу менен, жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдарынын енугуусу коп езгеруулерге дуушар болгон органдардын бири болуп 
саналат. Азыркы Кыргызстандын аймагында жергиликтуу ез алдынча башкарууну 
уюштуруунун алгачкы шарттары Кыргызстан Россия импсриясына кошулгандан 
кийин пайда болгон, бул процесс толугу менен 1876-жылы аяктаган.

Илимий изилдеедегу бул белум боюнча каралган тарыхый аспектилерге 
талдоо жургузуп, жыйынтыгында томенкудей тыянактарды чыгарууга мумкун 
болду:
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1. Кыргыз Рсспубликасындагы Ж 0Б органдарынын ишмердуулугунун 
конституциялык-укуктук негиздеринин калыптануусун жана енугуусун талдоодо 
автор тарабынан темондегудой этаптар белгиленди:

/ -  этап: Кыргызстандын Россия нмпериясынын курамындагы мезгили - 
XIX кылымдын зкинчи жарымынан 1917-жылга чейин.

2 -  этап: Кыргызстанда совет бийлиги орногон мезгил -  1917-жылдын 21 -  
майынан 1961 - жылга чейин;

3 -  этап: 1961 -  жылдан 1991 -  жылдын 31 -  августуна чейин. Бул 
мезгилдерде биринчи жолу «жергиликтуу маанидеги маселелер» тушунугу же 
аныктамасы бекитнлген, ал жергиликтуу ез алдынча башкаруу системасынын 
негизги элементи болун саналган.

4 -  этап: 1991-жылдын 31-августунан 2000 -  жылга чейинки мезгил.
Кыргызстандын Жогорку Кенеши тарабынан «Кыргыз Республикасынын 
мамлекеттик коз карандысыздыгы жонундо Декларация» кабыл алынгандан кнйин 
Кыргыз Республикасында жергиликтуу оз алдынча башкаруунун тарыхында жаны 
барак ачылган. «коммуналдык менчик» тушунугу кнргизилген, жергиликтуу оз 
алдынча башкаруунун уюштуруучулук-укуктук жана материалдык каржылык 
базасын онуккон.

5 -  этап: 2000 -  жылдан 2021 -  жылдар арапыгы. жергиликтуу оз алдынча 
башкаруу органдарында сапаттуу езгоруулер болгон. Бул мезгилдерде 
республнкадагы бардык шаарлар жергиликтуу оз алдынча башкарууга етуп, оз 
алдынча башкаруу жана аймактык енугуу боюнча министри тузулгон, 2001-жылы 
жергиликтуу оз алдынча башкаруунун аткаруу органдарынын башчыларын шайлоо 
системасы тузулгон. 2002-жылдын 12-январында «Жергиликтуу оз алдынча 
башкаруу жана жергиликтуу мамлекеттик администрация жонундо» мыйзамдын 
жаны редакциясы кабыл алынып, мамлекеттик администрация менен жергиликтуу 
оз алдынча башкаруунун ыйгарым укуктары ажыратылган.

6 -  этап: 2021 -  жылдан бугунку кунго чейинки мезгил. 2021 -  жылдын 11 -  
апрелинде буткул элдик добуш беруунун жыйынтыгында Конституциянын жаны 
редакциясы кабыл алынды. Конституциянын негизинде 2021-жылдын 20- 
октябрында № 123 Кыргыз Республикасынын «Жергиликтуу мамлекеттик 
администрация жана жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдары жонундо» 
мыйзамы кабыл алынды. Бул жылдар аралыгында региондордун социалдык- 
экономнкалык жана табигый-ресурстук потенцналын сарамжалдуу пайдалануунун 
негизинде айыл аймактарында жана шаарларда социалдык-экономикапык 
кырдаалды жакшыртуу, жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын ишинин 
натыйжалуулугун жогорулатуу, башкарууда тузумдук озгертуулорду ишке ашыруу 
жана корсотулуучу кызматтардын сапатын жакшыртуу, калктын бакубаттуулугун 
камсыздоо максатында Кыргыз Республикасынын айыл аймактарынын жана 
шаарларынын денгээлинде административдик-аймактык реформа жургузулду.

2. Жергиликтуу оз алдынча башкаруу жонундо мыйзам базасы жергиликтуу 
мамлекеттик администрациянын жана жергиликтуу оз алдынча башкаруу 
органдарынын ыйгарым укуктарын ажыратуу максатында озгертуулорду 
киргизууну талап кылган.

3. Каралган тарыхый мезгилдерде Кыргыз Республнкасындагы жергиликтуу 
оз алдынча башкарууну онуктуруу боюнча мамлекеттик программалар, 
концепциялар жана укуктук база калыптанган жана алар социалдык башкаруунун
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дагы бир туру болгон муниципалдык башкарууну еркундетуу системаларын 
тузген.

«Кыргыз Республикасында ж ергиликтуу оз алдынча башкаруу 
органдарынын уюштурулушун жана иш мердуулугун изилдоонун теориялык 
жана методологиялык негиздери » аталыипагы экинчи бвлумден 3 параграфтан 
турат.

Изилдоонун обьск-тиси -  Кыргыз Республикасынын жергиликтуу оз 
алдынча башкаруу органдарынын конституциялык-укуктук статусу жана алардын 
уюштуруучулук негиздери.

Изилдоонун предмети -  Ж 0Б органдарынын статусу, ыйгарым укуктары, 
уюштуруучулук тузуму жана мамлекеттнк органдар менен вз ара аракеттенуу 
механизмдерин женге салуучу конституциялык-укуктук нормалар.

Жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын укуктук, уюштуруучулук 
негиздери бир катар илимий адабияттарда жана илимий изилдее эмгектерде 
каралган. Жергиликтуу' вз алдынча башкаруунун эволюциясына, пайда болуусу, 
внугуусу боюнча С.А.Авакян, С.Н. Ревин, К.А. Черкесов, Е.С. Шугрина, А.Д. 
Сафронов ал эми жергиликтуу бюджеттеги квйгвйлвр тууралуу маселелрге 
Ю.Г.Калянова, А.Н. Кокотов сыякгуу окумуштуулардын иштеринде каралган.

Кыргыз Республикасында жергиликтуу ез алдынча башкаруу трамагында 
укуктук мамилелер Ч.И. Арабаевдин, А.Д. Дуйшсналневанын, Б.С. Дубанаевдин,
Э.Ж. Бейшембиевдин, К.Б. Шадыбсковдун, Б. Дж. Рысмендеевдин, О.Ж. 
Коркмазовдун, О.М. Маматкуловдун, Э.Б. Базарбаевдин, М.Б. Татеновдун, У.О. 
Аманалиевдин жана башка укук таануу тармагындагы окумуштуулардын 
змгектеринде изилденген. Бирок болуп жактан башкаруу системасындагы 
реформанын, административдик-аймактык реформанын алкагындагы озгвруулвр 
шартында жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын укуктук статусуна 
комплекстуу турдв изилдввгв алына элек.

Изилдеенун методологиясы коомдук жана укуктук кубулуиггарды таануунун 
жалпы илимий методдору менен бирге жеке илимий методдорду комплекстуу 
колдонууда жатат. Ошондой эле формалдуу -  логикалык методдор (анализ, синтез, 
дедукция, индукция), тарыхый методдор колдонулду.

Жалпы илимий метод катары таануунун диалектикалык методун колдонуу 
жергиликтуу вз алдынча башкаруу, анын органдарынын ортосундагы укуктук 
мамилелер жана аларды женго салуунун жалпы коомдук внугуу процессиннн, 
андагы вз ара байланыштар жана вз ара квз карандылыктардын призмасы аркылуу 
кароого мумкунчулук тузду.

Экинчи баптын экинчи бвлумундв «Ж ергиликтуу оз алдынча башкаруу 
органдарынын укуктук статусунун Кыргыз Республикасынын 
Конституциясында бекититилиши»  талданган.

Жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын укуктук статусун кароо 
учуй «укуктук статус» термининин тушуиугун беруу керек. Жеке адамдын укуктук 
статусу, жарандын укуктук статусу же мамлекеттик бийлик органдарынын укуктук 
статусу жана башка болуп айырмаланат.

Россиянын квлвмдуу энциклопедиясы укуктук статус тушуиугун томонкуче 
берет - (латынча $(а(ц$ -  абал, жагдай), укуктун субъектнсинин укуктук абалы, 
иозитивдуу укук менен белгиленген, анын укуктук системадагы чыныгы абалын 
чагылдырган [Илимий-билим беруу порталы «Большая российская энциклопедия» 
[Электрондук ресурс]. — Кируу режим и: Н11рз://Ыгепс.ги/с/ргаУО\ч)1-^ш1и.\-Нс1аЗд9
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(кайрылган датасы: 22.02.2025]. Субъектке карата бизднн учурда бул жергиликтуу 
ез алдынча башкаруу органдары, мыйзам анын укуктук статусун, мамлекеткс, 
мамлекеттик органдарга, башка адамдарга карата абалын муноздейт.

Жергиликтуу оз алдынча башкаруунун конституциялык-укуктук макамына 
социалдык-экономикапык маселелердн чечуудо муниципалдык аймактын 
алкагында гана эмес, ошол эле учурда субъектгин курамдык болугу катары 
каралышы керек экенин тушунуу зарыл.

Ушуну менен бирге, Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 113- 
беренссннде жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын, башкача айтканда, 
окулчулуктуу жергиликтуу башкаруу органдарынын теменку укуктук макамы 
аныкталган:

1. жергиликтуу бюджеттерди бекитуу жана азардын аткарылышына козомел 
жургузуу укугуна ээ болушат;

2. капкты социалдык коргоо жана жергиликтуу коомчулуктун социалдык- 
экономикалык енугуу программаларын бекитуу менен алектенишет;

3. мыйзамдарда белгиленген учурларда жергиликтуу денгээлдеги башка 
маселелерди чечуу милдетин аткарышат [Кыргыз Республикасынын 
Конституциясы 2021-жылдын П-апрелинде Референдумда кабыл алынды. 
Электрондук ресурс. кируу режими: Ипр5://сМ.т1п]из1.^.к^/1- 
2/есНпоп/1202952/к% кируу датасы: 20.10.2024].
Бул параграфты кароонун жыйынтыгы боюнча темендогулерду 

белгилемекчибиз:
Бириичидсн, чет элдик жана жергиликтуу окумуштуулардын эмгектерине 

таянып, диссертант жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын ыйгарым 
укуктарын аткарылган функцняларга ылайык 4 топко болууну сунуштайт:

1. Финансылык-экономикалык функииялар;
2. Социалдык функииялар;
3. Маданий жана руханий-адептнк функииялар;
4. Коомдук коопсуздукту камсыздоо функциялары;
Экинчиден, Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 112 -  беренеенне 

ылайык жергиликтуу ез алдынча башкаруу екулчулуктуу органдардан жана 
аткаруу органдарынан турат. Жергиликтуу ез алдынча башкаруу бул 
демократнялык мамлекеттин езегун тузген принциптердин бири. Ошондуктан 
жергиликтуу оз алдынча башкарууну ишке ашырып жаткан органдардын тузумун 
Конституцнянын езуно белгилое зарыл, анткенн алардын белгиленген туруктуу 
тузуму аркылуу конституциялык укуктук макамы сакталмакчы. Эгерде алардын 
тузуму башка мыйзам актылары менен белгилене турган болсо анда тез езгерулуп, 
анын туруктуулугу болбойт жана мунун артынан конституциялык укуктук макамы, 
уюштуруучулук негиздери байма -  бай озгеруло бермекчи. Ошондуктан 
жогорудагыларды эске алуу менен Конституциянын 112 -  беренесинин 1 -  болугу 
темендегудей абзац менен толуктоо сунуштапмакчы: «Жергиликтуу ез алдынча 
башкаруу органдарынын систсмасын томенкулер тузет: 1) жергиликтуу кенештер - 
жергиликтуу ез алдынча башкаруунун окулчулуктуу органдары; 2) айыл окмету, 
шаарлардын мэриялары - жергиликтуу оз алдынча башкаруунун аткаруучу 
органдары; 3) айыл башчы - айылдык аймакта озунче жайгашкан аиылдардын 
жергиликтуу маанидеги маселелерин ыкчам чечууну уюштуруу максатында 
тузулуучу орган». Айыл башчысынын бул жака киргизилнши биринчиден, ал 
калктуу конуштун аймактык езгечелуктеруно, калыптанган урп-адаттарына жана
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каада-салтгарына таянып, жергиликтуу ез алдынча башкаруунун аткаруу 
органынын чечими менен езуне берилген функцняларды аткарат. Экинчиден, 2021- 
жылдын 20-октябрындагы № 123 Жергиликтуу мамлекеттик администрация жана 
жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары женунде Кыргыз Республикасынын 
Мынзамынын 56 -  беренесинин 4 -  белугунде каралгандай, эгерде тиешелуу 
калктуу конуштан жергиликтуу кенешке депутат шайланбаган болсо, айыл 
башчысы - тиешелуу жергиликтуу кенештин жыйналыштарына, ал эми тиешелуу 
айылга тиешеси бар маселелерди кароодо шаардык кенештин жыйналыштарына 
кецеш беруучу добуш укугу менен катышууга укуктуу.

Учунчуден, жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары калктын коомдук 
коопсуздугун камсыз кылууда жана анын туруктуу, нормалдуу енугуусунде чон 
роль ойнойт, ошол эле учурда мамлекеттик бийлик органдарына Конституция жана 
мыйзамдар менен каралган ыйгарым укуктарды жана милдетгерди ишке ашырууда 
комек керсетет ошого байланыштуу айыл екмет башчысынын коомдук коопсуздук 
маселелери боюнча орун басары кызматын киргизуу учурдун талабы экенин 
ынандырып айтып кетебиз.

Тертунчуден, социалдык коргоо муниципалдык программаларын ишке 
ашыруу, калктын аялуу катмарларына жардам керсетуу: пенсионерлерге,
майыптарга, аз камсыз болгон уй-булелерге, кеп балалуу уй-булелерге, уй- 
жайсыздык, уй-булелук зомбулук, жумушсуздук сыяктуу социалдык кейгейлердун 
алдын алуу жана жарандардын коомдун социалдык жана экономикалык жашоосуна 
ннтеграцияланышына кемектешуу максатында айыл екметунун штатына 
социалдык маселелер боюнча адистин штатгык бирдигин киргизууну 
сунуштамакчыбыз.

Ошондой эле, жогоруда айтылгандарга байланыштуу Кыргыз 
Республикасынын мыйзамдарынан жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдарынын «колдонулбаган» ыйгарым укуктарын алып сапуу сунушталат.

«Мамлекеттик бийлик органдарынын ж ергиликтуу оз алдынча 
башкаруу органдарына откорулуп берилген ыйгарым укуктары» деген 
параграфта ыйгарым укуктарды еткеруп беруу маселсси каралаган.

Мамлекеттик бийлик органдары жана жергиликтуу оз алдынча башкаруу 
органдары бири-бири менен ажырагыс байланышта, анткени алардын негизги 
максаты жарандардын жашоосу учун татыктуу шарттарды тузуу, алардын 
бакубатчылыгы, укуктарын коргоо жана камсыз кылуу болуп саналат, ошондуктан 
аталган максаттарга жетуу учун мамлекеттик бийлик органдары тарабыиан 
нормативдик актыларга ылайык жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарына ар 
кандай ыйгарым укуктар еткерулуп берилет. Мындай ыйгарым укуктарды еткоруп 
беруу азыркы учурдун талабы, анткени жергиликтуу оз алдынча башкаруу 
органдары калкка эн жакын коомдук бийлик болуп, аларга жуктелген милдеттерди 
бир нечеге натыйжалуу аткара алышат.

вкулденген мамлекеттик ыйгарым укуктарды ишке ашыруу боюнча 
аткаруу-башкаруу ишмердуулугу, бул аркылуу мамлекеттик аткаруу бийлик 
органдары менен туруктуу ез ара аракетгенуу, бир жагынан, жергиликтуу оз 
алдынча башкаруу органдарынын маанилуулугун жогорулатат. Экинчи жагынан, 
дал ушул жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдары тарабынан окулденгон 
мамлекеттик ыйгарым укуктарды ишке ашыруу фактысы мамлекеттин ага таасир 
этуу укугун негиздейт, аны жергиликтуу ез алдынча башкарууну мумкун 
мамлекеттеги негизги институт катары баалоого болот [Авакьян. С.А.
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Муниципальное право России [Текст]: учебник /  отв. ред. С. А. Авакьян. -  Москва : 
Проспект. 2019. 241с. 278-6.].

Параграфты кароонун жыйынтыгы боюнча, жергиликтуу оэ алдынча 
башкаруу органдарынын вз ыйгарым укуктарына, борбордук бюджеттен кошумча 
каржылоосуз аткарылып жаткан ыйгарым укуктарды вткоруп беруу, айыл 
вкмвтунун башчылары жана мэрлери тарабынан мектеп днректорлорун
дайындоону макулдашуу боюнча жаны ыйгарым укуктар менен толуктоо,
жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары тарабынан аткарылбаган айрым 
билим беруу тармагындагы окулдвнген ыйгарым укуктарды алып салуу 
сунушталды.

«Ж ергиликтуу о) алдынча башкаруу органдарынын иишпдеги койгойлор 
жана аларды чечуу жолдору» деген бап, уч белумден туруп, биринчи болуму 
«Ж ергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын иисмердуулугундогу
мыйзамдуулук, тартип жана жоопкерчиликм деп аталат.

Мамлекеттик органдар жана жергнликтуу вз алдынча башкаруу органдары 
коомдук бийлик болгондуктан, жеке жана юридикалык жактардын укуктарын, 
эркинднктерин жана кызыкчылыктарын ишке ашырууну камсыз кылууга
милдеттуу [Данилов Р.Р., Законность и ответственность в государственном 
управлении [Текст]: Р.Р. Данилов. Н.В.Сплавская. //Государство и право в XXI 
веке. -  2015. -  №  1. -  С.28-32], ошол эле учурда мамлекеттик жана муниципалдык 
кызматкерлердин укуктары, эркинднктери жана мыйзамдуу кызыкчылыктары 
камсыздалышы керек, бул учурда тец салмактуулукту сактоо учун, аднлеттуулук 
жана мыйзамдуулук камсыздалышы керек, ошондой эле кызматкерлердин 
кызматтык ишмердуулугун жургузууде эмгек тартнбин сактоо жана мамлекеттик 
жана муниципалдык кызматкерлердин тартип бузуулары учун жоопкерчилик 
каратышы зарыл.

Автордун пикири боюнча, жерпшиктуу бюджеттин аткарылышы учун 
шаардын мэринин жана айыл вкмвтунун башчысынын жоопкерчилигин 
жогорулатууга вбвлгв болгон ченемдерди мыйзамдарда бекемдвв зарылдыгы бар. 
Жоопкерчилик чарасы катары кызматтан бошотуу менен катар белгилуу бир 
мввнотту аныктоо менен мамлекеттик жана муниципалдык кызматтарды ээлввгв 
тыюу салууну караштыруу керек. Бул чара иштеп жаткан кадрлардын 
натыйжалуулугун жогорулатат жана келечектеги кадрлар учун алдын алуу чарасы 
болуп кызмат кылат.

Кошумча катары, башкаруунун сапатын, ачыктыгын жана муниципалдык 
органдардын ишинин натыйжалуулугун жогорулатуу максатында, автор 
муниципалдык кызматкерлер жана жергиликтуу ез алдынча башкаруунун аткаруу 
органынын башчысы учун КР1 системасын кирппууну сунуштайт.

КР1 -  негизги натыйжалуулук квревткучу, сандык влчввге мумкун болгон 
жана компаниянын же кызматкердин ишмердуулугунун натыйжалуулугун баалоо 
учун эц маанилуу деп эсептелген квревткуч [Кеу рег/огтапсе *псИсаЮг / /  Англо­
русский экономический словарь [Электрондук ресурс] / /  кируу режи.ии: 
есопоту еп ги.аса<1ет1с.ги/35620/кеу рег/огтапсе тЛсаЮг.1.

Жыйынтыктап айтканда, жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын 
жерпшиктуу коомчулук алдында жоопкерчилигин жвнгв сапуучу нормаларды 
мыйзамдарда бекитуунун взгече маанилуулугу жана биринчи кезектегн зарылдыгы 
жергиликтуу вз алдынча башкаруунун мацызы менен шартталган, ал эддин вз 
бийлигин ишке ашыруусунун формасы болуп саналат. Бул квз караштан алганда,
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дал ушул эл жергиликтуу вз алдынча башкаруу органдарынын жана алардын 
кызмат адамдарьжын ишмердуулугуно баа беруу маселесин кароого укуктуу.

Учунчу баптын экинчи бвлумунде «Административдик-аймактык  
реформада жана ж ергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын 
иш.чердуулугундог}' койгойлор» талданган.

2021-жылдын 12-октябрындагы Кыргыз Республикасынын Президентинин 
№435 Жарлыгы менен бекитилген, «Кыргыз Республикасынын 2026-жылга чейин 
енуктуруу боюнча улуттук программасынын» алкагында, Кыргыз 
Республикасында администратнвдик-аймактык реформаны жургузуу процесси 
башталды, анын максаты «аймактардын социалдык-экономикалык жана 
жаратылыш-ресурстук потенциалын рационалдуу пайдапануу негизинде айыл 
аймактарында жана шаарларда социалдык-экономикалык абалды жакшыртуу, 
жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын ишинин натыйжалуулугун 
жогорулатуу, баш кару у да структуралык взгортуулорду ишке ашыруу, 
керсетулуучу кызматгардын сапатын жакшыртуу жана калктын жыргапчылыгын 
камсыз кылуу» болуп саналат [Кыргыз Республикасынын айыл айчактарынын 
жана шаарларынын децгээлинде пилоттук реясимде административдик- 
аймактык реформа ж ургузуу женундо 2023-жылдын 29-декабры ПЖ  №  370 
Кыргыз Республикасынын Президентинини жарлыгы [Электрондук ресурс]: / /  
кируу режичи: Иирз://сЬ<1тт]и5(.^.к%/5-10532/есИНоп/2262/к% / /  (кайрылган
датасы: 28.10.2024г.)].

Алгачкы этап Кыргыз Республикасынын Президентинин 2022-жылдын 28- 
декабрындагы №414 “Кыргыз Республикасынын Ысык-Кел облусунун Туп 
районунун айыл аймактарынын денгээлинде пилоттук режимде администратнвдик- 
аймактык реформа женундо” Жарлыгына ылайык, Туп райондук мамлекеттик 
администрациясынын 2023-жылдын 3-феврапында “Кыргыз Республикасынын 
Президентинин 2022-жылдын 28-декабрындагы № 414 Жарлыгын аткаруу 
женунде” № 17 буйругу кабыл алынып, Туп районунун 13 айыл аймагы 5 айыл 
аймак болуп бириктирилди.

Кийинки аткарыла турган иш -  чара Кыргыз Республикасынын 
Президентинин 2023-жылдын 3-апрелиндс “Кыргыз Республикасынын Нарын 
облусундагы айыл аймактарынын денгээлинде пилоттук режимде 
административдик-аймактык реформа жургузуу женунде” №85 Жарлыгы.

Демек жургузулген реформа боюнча Мамлекеттик кызмат жана жерг иликтуу 
ез алдынча башкаруу иштери боюнча мамлекеттик агенттнктин директору 
Кудайберген Базарбаевдин айтымында, Муниципалдык кызматкерлердин саны 
8696 болчу, оптималдаштыруудан кийин 4768 калды, кыскартуу 45,1% тузду. 
Мурда ар бир айыл екметунде штаттык бирдиктерднн саны 30-40 адамга чсйин 
жетчу, бирок милдеттери так аныкталган эмес. Кыргыз Республикасынын 
Министрлер Кабинетинс караштуу мамлекеттик кызмат жана жергиликтуу оз 
алдынча башкаруу боюнча Мамлекеттик агеиттик бул маселеге абдан кылдат 
мамиле кылып, ар бир айыл екмету учун 12 штаттык бирдикке чейин жана 
келишимдик негизде ала турган 10 кошумча орунду аныктады. Мындан тышкары. 
ар бир айыл екметунде окутуу семинарларын откеруп, ким эмне менен 
алектенерин уйретту. Административдик-аймактык реформанын натыйжасында 1 
млрд сомго чейин унемделду. Ошондой эле ар бир айыл окметуне 10 млн сомдон 
болунуп, алар енугууге жумшалууда [Официалы/ые периодические издание: ЭЛТР 
Кыргызстан. [Электрондук ресурс] / /  Бишкек, 22-июль, 2024. кируу режими:

20



Н11Р5://е11г.кв/п1/у-геги11а1е-<и1т1пЫгаИ\'по-1егп1опа1по1-ге(огту-ис1а1о5-!1екопотП-(1о- 
I-тЫ-аотоу/ (кайрылган датасы: 22.07.2024)].

Vчунчу баптым учунчу болумунде м 3.3. Жергиликтуу оз алдынча 
башкаруу органдарынын укуктук статусун жонго салуучу мыйю.чдарды 
жакшыртуу» каралган.

Жергиликтуу вз алдынча башкаруу демократнялык коомдун маанилуу 
институту болуп саналат, ал жарандардын мамлекеттн башкарууга катышуу 
укуктарын ишке ашырууга, жергиликтуу маселелерди чечууго жана жер- 
жерлердегн калктын муктаждыктарын канааттандырууга вбвлгв тузвт. 
Жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдары аймактардын социалдык, 
экономикалык жана маданий внугуусун камсыз кылууда негизги ролду ойнойт, 
ошондуктан алардын укуктук статусун натыйжалуу жвнгв салуу ар бнр мамлекет 
учуй актуалдуу милдет болуп саналат.

Ошентип, жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары езунв таандык 
ыйгарым укуктарды колдонууда квз карандысыздыкка ээ болушу зарыл. 
Жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдары менен мамлекеттик башкаруу 
органдарынын милдетгери жана ыйгарым укуктары так ажыратылып, алардын 
ортосундагы чектер анык белгиленуусу тийиш. С. А. Авакьяндын белгилуу пикири 
боюнча, «жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдары жогорудан 
тагайындалбайт, алардын тузулушу жана ишмердуулугу жергиликтуу калк 
тарабынан аныкталат». Бул принцип жергиликтуу оз алдынча башкаруунун 
демократнялык негизнн кучотууго багытталган.

Эки озунчо мыйзамды кабыл алуу зарыл: биринчиси -  жергиликтуу 
мамлекеттик администрация жонундо, экинчиси -  жергиликтуу оз алдынча 
башкаруу органдары жонундо. Жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдары 
тууралуу мыйзам бул органдарга гана тиешелуу болушу керек, ошондой эле 
мамлекеттик администрациялар менен жергиликтуу оз алдынча башкаруу 
органдарынын ыйгарым укуктарын так аныктоо жана ажыратуу зарыл. 
Жергиликтуу оз алдынча башкаруунун негизги принцнптерин ишке ашыруу учун, 
анын аткаруу органдарынын жетекчилернн дайындоо боюнча болукто 
озгортуулорду киргизуу талап кылынат.

КОРУТУНДУ

Кыргыз Республикасынын жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын 
конституциялык-укуктук макамын жана алардын уюштурулушунун негнздерин 
иэилдоо процсссннде жергиликтуу оз алдынча башкаруу (Ж0Б) органдарынын 
ишмердуулугунун натыйжалуулугун жогорулатуу жана жергиликтуу денгээлде 
чыныгы демократияны камсыз кылуу учуй оркундетууну талап кылган бнр катар 
маанилуу аспектилер аныктапды.

1. Жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын укуктук макамы. 
Негизги мааниге ээ болгон аспект — бул жергиликтуу оз алдынча башкаруу 
органдарынын укуктук макамы. Кыргыз Республикасынын Конституциясында 
жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдары мамлекеттик бийлик системасына 
кирбеген, оз алдынча коомдук бийлик элемента катары бекитилген. Бирок, 
учурдагы мыйзамдарда жергиликтуу оз алдынча башкаруунун коз карандысыздык 
принцибин бузган бир катар элементтер байкалат. Атап айтканда, 2021-жылы 
кабыл алынган «Жергиликтуу мамлекеттик администрация жана жергиликтуу оз
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алдынча башкаруу органдары женунде» мыйзамында мамлекетгик жана 
муницнпалдык органдарга тиешелуу нормалар аралашып кеткен, бул жергиликтуу 
ез алдынча башкаруу системасынын натыйжалуу иштешин татаалдаштырат. Ушул 
кейгойду чечуу учун аталган нормаларды так ажыратуу жана эки ез алдынча 
мыйзамды иштеп чыгуу зарыл: бири — жергиликтуу мамлекетгик администрация 
жонундо, экинчиси — жергиликтуу ез алдынча башкаруу женундо.

2. Жергиликтуу ез алдынча башкаруу —  мамлекетгик башкаруунун негизги 
элемента. Дуйнелук тажрыйба жана изилдео материалдары корсоткондой, 
жергаликтуу ез алдынча башкаруу — бул коомдук бийликтин маанилуу звсносу 
болуп саналат. Ал эл башкаруу принцибин, борбордон ажыратуу 
(децентрализация) мехаиизмдерин ишке ашыруу жана калктын кызыкчылыктарын 
коргоо милдеттерин аткарат. Кыргыз Республикасында жергиликтуу оз алдынча 
башкаруунун онугуусу бир катар кейгейлорге туш болууда.

-Норматнвлик жонго салуу масслелери: ЖОБ органдарынын мнлдеттери 
жана укуктарынын мамлекетгик органдар менен так ажыратылбаганы;

- Каржылык коз карандылык: Бюджетгин чектелгенднги жергиликтуу 
ор| андардын оз алдынчалыгын камсы I кылууга тоскоолдук кылаг;

-Кадрдык тартыштык: Муницнпалдык кызматкерлердин
квалификациясынын темонду1у  башкаруу натыйжалуулугун темондотот;

-Аймактардын тецсиз ену| уусу: Алыскы аймакгар калкка мамлекетгик 
кыэмапарды жеткируудо т е к с т  шаргга калууда.

Изнлдоонун журушундо жергиликтуу оз алдынча башкаруу эки тараитуу 
табиятка ээ жени аныкталды: ал коомдук бнйлик институту жана жарандык 
коомдун тлементи катары озючолонот. Жергиликтуу из алдынча башкаруу 
онуккон олколордун (Франция. Германия) тажрыйбасы милдсперднн 1ак 
ажыраиалышы жана укуктук аныкзыгы жергиликтуу башкаруу системасынын 
натыйжалуу нштеши учун маанилуу женин тастыктады.

Жогорудагы койгейлорду чечуу учун укуктук базаны оркундотуу, 
жергиликтуу бюджеперди бекемдоо жана муницнпалдык кызматкерлерди окутуу 
нрограммаларын кучозуу зарыл. Ошондой »лс регннндорду «шук ■ уруу боншча 1сн 
салмаюуу мамлекспик саясатты жуки о ашыруу ксрск.

Г Жершликгуу от алдынча башкаруу органдарынын ко г карандысыздык 
масслелергг. Жергиликтуу оз нлдынча башкаруу органдарынын к»» г 
карандысыгдыгына байлгннанпуу неш нн кггЙ1 ойлордун бири гпкаруу 
орпгнллрынып жезекчилерин мамлекспик бийлик «гкулднру дайындашы. Бул 
корумуш жершликгуу ог алдынча башкаруунун ког карандысыздык принцибин 
бумп ')кспсрперлин корутуидуларыпа ылайык, жергиликтуу ог алдынча 
башкаруу органдары •» г компстснцнясынын алкапапда нечим кабыл алууда юлук 
кш карам лысы г бол ушу шврт.

Дисссргаиияда супуипалгапдай, жершликгуу ог алдынча башкаруу 
оргагпшрыпын ажаруу жпекчилерп созсуз гурде шайлоо жолу менен пгпдалын. 
алардын комнемеггпуулузуы жана башкаруу сапвтын жоигрулагуу максигында 
шайлапып кеш ей жоекчилер учун милдепуу окутуу программалары кнрг итилиши 
ксрск Бул чиралар жерпгликтуу о г алдынча башкаруу органдарынын 
лпигимдуулу|ун    алардын ког карандысыз иш алып баруусуиа
г г б г г щ  О  I у  ГО Г .

4 Б1й1арым укукгарды жонго салуу мехвпизмн. Жергиликтуу о* алдынча 
башкаруу органдарынын ишыйжалуу иштешинин нешэги гнарты мамлекетэнк
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органдар менен жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын ортосундагы 
ыйгарым укуктардын так ажыратылышы болуп сшюлат. Учурдагы мыйзамдар бул 
функцняны толук кандуу аткара албай жаткандыктан, мамлекеттик органдардын 
жергиликтуу оз алдынча башкаруу иштерине ашыкча кнйлнгишуусу жана Ж 0Б 
органдарынын оз алдынчалык принцибин бузуу учурлары орун алууда.

Бул койгойду жоюу учуй: жергиликтуу ез алдынча башкаруу жана 
мамлекеттик органдардын ыйгарым укуктарын комплекстуу турдо 
инвентаризациядан откоруу, кайталанган милдетгерди жоюу, жергиликтуу 
башкаруудагы ишмердуулуктун натыйжалуулугун жогорулатуу чараларын ишке 
ашыруу зарыл.

Ыйгарым укуктарды так аныктоо жергиликтуу оз алдынча башкаруунун коз 
карандысыз иш алый баруусун камсыздап, мамлекеттик жана муницнмалдык 
органдардын ортосундагы кызматгаштыкты кучотууго оболго тузот.

5. Жергиликтуу оз алдынча башкарууну онуктуруу программалары. 2018— 
2023-жылдары ишке ашырылган жергиликтуу оз алдынча башкарууну онуктуруу 
нрограммасы, чоц максапарды коздогонуно карабастан, учурдагм койюйлорду 
толук чечууго жегшие длган жок. Калкгын маалымдуулугунун жстншснздиги, 
жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын жабык мунозу жана 
муниципалдык кызматкерлерлин каалификациясынын томондугу негизги 
тоскоолдуктар катары аныктолды. Бул койюйлорду жоюу учун жергиликтуу оз 
алдынча башкарууну онуктуруунун узак моонолуу концепциясын нннсн чыгуу 
залам кылынат. Концепцияла реалдуу максаттар жана алирды ишке ашыруу 
жолдору корсотулушу керек. Онуктуруу стратегиясы калкгы башкаруу 
нроцесстерннс актиндуу зартууну жана коомдук млкууларды кенейгууну, 
жсршликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын маалыматтык ачыктыгын жана 
коомчулукка жс1киликгуулу|ун жшорулатууну, оиюндоП зле муннцнналдык 
кадрлнрлын квалифнкациясын жоюрула1уу боюнча системалуу окутуу 
нро| раммаларын ишке ашырууну клкпышы тарыл Бул члролпр жергиликтуу оз 
алдынча башкаруунун шпыйжалуулутун ирпырын, злдин ишсннмнн бсксмлмно 
оболI о з у ют,

6. Эл аралык тажрыПба жана анын колдонулушу. Эл аралык тажрыйбаны, 
айрыкча жергиликтуу 01 алдынча башкаруу еистемасы калышашан Франция жана 
Германия сыяктуу олколордун улгусун талдоо, жергиликтуу оз алдынча 
башкаруунун ншйлоочулук ыз мне жана кал к олдындапа жоонкерчиликкс таяшан 
тик гуту му ну м мааннлуулугун корсопу. Бул сипсмаларлын тлеменгтернн Кыршм 
Республикасынын мыйзамдарына кирпиуу жергиликтуу ез алдынча башкаруунун 
нсгнздорин бокемдоего, ошондой зле демократиялык башкаруу процессннде 
жсршликтуу бийлик органдарынын ролун жана мааннсин жогорулнтууга шарт 
тузет,

7. Жертнлнкгуу оз алдынча башкаруунун окулчулуктуу органдары. Ошондой 
зле жергиликтуу кеценпордин депуталарынын шнмердуулугун женге салуучу 
мыйшмдарды оркундетуу зарыл. Атап айтканда, бул шито сунушгалган реформа 
— саяснй нартиялардын тизмесиндеш талапкерлорднн кезектуулугун озгоргуу 
мумкунчулугун алым еалуу демилгесн деиутапардын шайлоочулар алдындапа 
жоонкврчндигин кучотууго ебвлго тузет. Мындан гышкары, жергиликтуу 
кецениин ден утп ары н  кайра чакырын илуу инсгитутун кирпиуу нер |е 
депутат ет миллсперин аткарбаов, шлйлоочуларт аны кайтпрыи алуу укугун беру у
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— эл башкаруу принциптеринс шайкеш келип. жергиликтуу депутаттардын 
жоопкерчилигин жана элге отчёттуулугун жогорулатат.

8. Административдик-аймактык реформа жана анын кесепеттери.
Айылдык аймактар декгээлинде еткерулген административдик-аймактык 

реформа жана анын алкагында айылдык округдардын ирилендирилишн бнр катар 
койгойлорду алып келдн. Жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын 
жоопкерчилик зоналарынын кенейиши кызматкерлердин жуктемунун осушуне 
жана администрация менен жарандардын ортосундагы коммуникациянын 
татаалдашына алып келди. Муниципалитетгердин чек араларынын озгерушу жана 
бюджсттердин кайра белуштурулушу, айрыкча айылдык аймактарда, калктын 
нааразылыгын жаратып, социалдык чыналууга себеп болду. Жергиликтуу ез 
алдынча башкаруу органдарын оптимизациялоо жумуш орундарын кыскартууга 
алып келип, кадрдык тартыштык маселесин ого бетер курчутту. Мынлан тышкары, 
муниципалдык кызматтарды эсепке алуу жана башкаруу учун бирдиктуу 
санарнптик систсманын жоктугу кецейген аймактарды башкарууну кыйла 
татаалдашты рды.

ПРАКТИКАЛЫК СУНУШ ТАР

1. Жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын ишмердуулугун женге 
салуучу мыйзамдарды езгортууну демилгелее, атап айтканда, «Жергиликтуу 
мамлекеттик администрация женунде» мыйзамынан белуп, ез алдынча 
«Жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдары женунде» мыйзамын кабыл алуу. 
Жаны мыйзамга жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын жетекчилерин 
туз шайлоо нормасын киргизуу, бул алардыи легитимдуулугун жана калк 
алдындагы жоопкерчилигин жогорулатат. Ошондой эле, екулчулуктуу 
органдардын компетенциясын тактоо менен жергиликтуу кенештерге социалдык- 
экономикалык енугуу программаларын бекитуу жаиа алардыи аткарылышын 
ко-земелдое укугуи бекемдее. Коншу аймактардын ортосундагы жалпы 
кейгейлерду натыйжалуу чечуу учун межмуниципапдык кызматташуу механизмин 
киргизуу. Региондор арасындагы каржылык тенсиздикти кыскартуу учун 
бюджстгик пландаштыруу жана межбюджеттик трансферттер боюнча бирдиктуу 
стандарттарды орнотуу. Ошондой эле административдик процедураларды 
жонекейлотуу боюнча нормаларды иштеп чыгуу, анын ичинде санарнптик 
кызматтарды киргизуу аркылуу ж ертликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын 
ишинин жеткиликтуулугун жана ачыктыгын жогорулатуу.

2. Муниципалдык кызматкерлсрди окутуу —  жергиликтуу оз алдынча 
башкаруу системасынын натыйжалуулугун жогорулатуунун негизги шарты болуп 
саналат. Заманбап чакырыктар муниципалдык кыэматкерлерден укук, бюджеттн 
башкаруу, социалдык енугуу жана санариптештируу боюнча жогорку 
квалификацияиы галап кылат. Ушуга байланыштуу, жергиликгуу ез алдынча 
башкаруу органдарынын аткаруу жетекчилерин милдеттуу турдо окутуу талабын 
мыйзамдарга киргизуу зарыл. Окутуу программаларына ж ертликтуу ез алдынча 
башкаруунун укуктук аспектилерин, муниципалдык башкаруу, бюджеттештируу, 
кризиске каршы башкаруу жана санариптештируу маселелерин камтыган 
курсгарды киргизуу керек. Окутуу мамлекеттик окуу жайларынын базасында 
жургузулушу сунушталат.

Муниципалдык кызмат корсотуулордун сапатын жакшыртуу учун жогорку 
квалификациялуу кадрлар талап кылынат. Ошондуктан, бардык юридикалык
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жогорку окуу жайларында муниципалдык укук, мамлекеттик жана муниципалдык 
башкаруу боюнча билим беруу программаларын киргизуу зарыл. Бул кадам 
келечекте муниципалдык башкаруу органдарынын абройун которууге, башкарууга 
жаны технологияларды киргизууге, укуктук каталарды жоюуга, кадрлардын 
резервнн тузууго жана жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарына калктын 
ишенимин артгырууга комекчу болот.

Муниципалдык кызматкерлерди окутуунун комплекстуу систсмасын 
киргизуу жергиликтуу ез алдынча башкаруу системасынын узак меенеттуу 
енугуусун камсыздап, анын натыйжалуулугун жогорулатат жана калктын 
ишенимин бекемдейт. Сунуштар мыйзам чыгаруучу, аткаруучу, билим беруу жана 
илимий децгээлдерди камтыйт жана Кыргыз Республикасында туруктуу башкаруу 
моделин калыптандырууга обе л го тузет.

3. вткерулуп берилген ыйгарым укуктарды мыйзамдык жактан бекемдее 
учун, Кыргыз Республикасынын Конституциясынын 114-беренеснн ишке 
ашырууга багытталган тиешелуу ченемдик укуктук актыларды иштеп чыгуу зарыл. 
Бул актылар вткерулуп берилген ыйгарым укуктарды жергиликтуу оз алдынча 
башкаруу органдарына толук финансылык камсыздоо менен еткеруп берууну 
бекитиши керек. Мындан тышкары, «Жергиликтуу ез алдынча башкаруу 
органдарына мамлекеттик ыйгарым укуктарды еткеруп беруу тартибн женунде» 
мыйзамга ыйгарым укуктарды еткеруп беруу маселесин жерпшнктуу ез алдынча 
башкаруу органдарынын ассоциациясы менен сезсуз макулдашуу укук ченемнн 
киргизуу сунушталат. Бул кадам жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын 
укуктарын коргоого жана алардын бузулушунун алдын алууга шарт тузет. 
Ошондой эле вткерулуп берилген ыйгарым укуктардын аткарылышын сезсуз 
аудиттен еткеруу жана анын жыйынтыктары боюнча коомчулукка ачык отчетторду 
жарыялоо талабы киргизилиши керек.

4. Административдик-аймактык реформа учурунда укуктук жактан 
такталбаган негиздер байкалды, айрыкча шаардык кенештердин курамына 
байланыштуу маселелер орун алды. Мунун ачык мисалы катары жацы аймактар 
кошулгандан кийннки Бишкек шаардык кецешинин депутаттарынын сандык 
курамынын талаш-тартыштуу абалы керсетулет. Ушуга байланыштуу, 
«Жергиликтуу кенештердин депутаттарынын макамы женунде» мыйзамга 
езгертуулерду киргизуу сунушталат. Анда кошулган айылдык кенештердин 
депутаттарынын ыйгарым укуктарынын автоматтык турде токтотулушу каралышы 
керек.

5. Жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын ишмердуулугундегу 
мыйзамдуулукту жана алардын жоопкерчилигнн кеземолдее системасын 
еркундетуу учун прокуратуранын ролун кучетуу зарыл. Прокуратурага 
жергиликтуу кенештердин жыйналыштарына кенеш беруучу добуш укугу менен 
катышуу укугун беруу сунушталат. Ошондой эле, тиешелуу мыйзамдарга 
жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын прокурордук чара керуу 
актыларын эц кыска меенетге кароого милдеттендирген ченемди киргизуу керек. 
Мындан тышкары, «Мамлекеттик жарандык кызмат жана муниципалдык кызмат 
женунде» мыйзамга муниципалдык кызматкерлердин кирешелерин декларациялоо 
жана коррупцияга карты  чектоелер тууралуу ченемдердн кошуу сунушталат. Бул 
кадам жерпшиктуу ез алдынча башкаруу органдарындагы коррупцияга карты 
стандарттарды ишке ашырууга обелге тузет.
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6. Жергиликтуу бюджсттердин каржы булактарын кенейтуу аркылуу 
жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын каржылык децентрализациясын 
жана ез алдынчалыгын камсыздоо учун Бюджеттик кодекске езгертуулерду 
киргизуу талап кылынат. Бул езгертуулер жергиликтуу денгээлде кала турган 
салыктардын улушун кебейтууну карашы керек. Ошондой эле, жергиликтуу 
максаттуу жыйымдарды милдезтуу турде киргизуу сунушталат. Мындан тышкары, 
муниципалдык енугуу фонддорун тузуу тартибин жонге салуучу ченсмднк 
документти иштеп чыгуу жана мамлекеттик программаларды муниципалдык 
фонддор аркылуу кошумча каржылоо механизмин тузуу зарыл.
Ушундайча, жургузулген изилдее Кыргыз Республикасында жергиликтуу ез 
алдынча башкаруу органдарынын конституциялык-укуктук макамындагы 
кейгейлерду системалуу турде ачып керсетту, административдик-аймактык 
реформанын кесепетгерин ар тараптуу талдоого алды жана аларды жоюуга 
багытгалган илимий негизделген чечимдерди сунуштады. Иштелип чыккан 
сунуштар теориялык жана практикалык мааниге ээ болуп, елкедегу жергиликтуу 
ез алдынча башкаруу системасын еркундетууге жана муниципалдык башкаруунун 
натыйжалуулугун жогорулатууга ебелге тузет.
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Кыдыралисв Ж аныбек Болотович «Ж ергиликтуу о» алды нча башкаруу 
органдарынын конституциялык укуктук статусу жана уюштуруучулук 
негиздери» темасындагы 12.00.02 -  конституциялык укук, муниципалдык 
укук аднстиги боюнча юриднка нлимдеринин кандидаты окумуштуулук 
даражасын изденнп алуу учуй жазылган днссертациясына

РЕЗЮ МЕ

Негизги создор: жергиликтуу ез алдынча башкаруу. Ж 9Б оргадары, 
муниципалдык кызмат, жоопкерчилик, ыйгарым укуктар.

Диссертациялык изилдоонун объсктиси болуп Кыргыз Республикасынын 
жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын конституциялык укуктук статусу 
жана ишмердуулук негиздерине байланыштуу коомдук мамилелер саналат.

Диссертациялык иштии предметин Кыргыз Республикасынын 
жергиликтуу ез алдынча башкаруу органдарынын конституциялык укуктук
статусун женго салгаи ченемдик укуктук актылар тузет.

Диссертациялык изилдоонун м а к е т ы  Кыргыз Республикасынын 
жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын конституциялык-укуктук 
статусун комплекстуу талдоо жана алардын укуктук жонго салуусун жана 
уюштуруучулук негиздерин оркундотуу боюнча сунуштарды иштеп чыгуу.

Изилдоонун усулдук негиздери. Диссертациялык изилдоодо автор 
Жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын конституциялык укуктук
статусу жана уюштуруучулук негиздерин изилдоодо жалпы илимий, жеке илимий 
жана атайын илимий усулдар пайдаланылган. Диссертацияда жалпы илимий 
усулдардын ичинен диапектикалык таануу усулу кобуроок колдонулган. Ал эми 
жеке илимий усулдардан тарыхый, ченем чыгаруучу усулдары пайдаланылган. 
Изилдее ишинин журушунде атайын илимий усулдардын ичинен салыштырмапуу- 
укуктук усулду кобуроок колдонулган.

Изилдоонун илимий ж аны лы гы  Диссертациянын жацылыгы 
административдик-аймактык реформа шарттарында жергиликтуу оз алдынча
башкаруу органдарынын укуктук статусун комплекстуу изилдоодо жана 
мыйзамдарды оркундотуу боюнча сунуштарды иштеп чыгуу да жатат.

Алынган жы йынтыктарды пандалануу боюнча сунуштамалар. Кыргыз 
Республикасынын жергиликтуу оз алдынча башкаруу органдарынын 
конституциялык-укуктук негиздерин изилдоонун натыйжасында иштелип чыккан 
теориялык жоболор, тыянактар жана практикалык сунуштамалар ата мекендик 
конституциялык жана жергиликтуу ез алдынча башкаруу мыйзамдарды
оркундотуудо, тиешелуу мамлекеттик бийлик органдарынын жана жергиликтуу оз 
алдынча башкаруу органдарынын ишинде колдонулушу мумкун.

Колдонуу чойросу: Диссертацияда камтылган жоболор жогорку окуу 
жайларында конституциялык укук, административдик укук, муниципалдык укук 
дисциплиналарды окутууда, ошондой эле башкаруу ишмердуулугунун укуктук 
негиздерин, муниципалдык укуктун актуалдуу койгойлору сыякгуу курстарда, 
ошондой эле аталган дисциплинапар боюнча окуу китептернн жана окуу 
куралдарын даярдоодо колдонулмакчы.
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РЕЗЮ МЕ
диссертации Кыдыралиевл Жаныбска Болотовича на тему 

«Конституционно-правовой статус органов местного самоуправления и их 
организационные основы» на соискание ученой степени кандидата 
юридических наук по специальности 12.00.02 -  конституционное право, 
муниципальное право.

Ключевые слова: местное самоуправление, органы МСУ, муниципальная 
служба, ответственность, полномочия.

Объектом диссертационного исследования являются общественные 
отношения, связанные с конституционно-правовым статусом и основами 
деятельности органов местного самоуправления Кыргызской Республики.

Предметом диссертационной работы выступают нормативные правовые 
акты, регулирующие конституционно-правовой статус органов местного 
самоуправления Кыргызской Республики.

Целью диссертационного исследования является комплексный анализ 
конституционно-правового статуса органов местного самоуправления Кыргызской 
Республики, а также разработка предложений по совершенствованию их правового 
регулирования и организационных основ.

Методологические основы исследования. В диссертационном 
исследовании автор использовал общенаучные, частнонаучные и специальные 
научные методы при изучении конституционно-правового статуса и 
организационных основ органов местного самоуправления. Среди общенаучных 
методов преимущественно применялся диалектический метод познания. Из 
частнонаучных методов были использованы исторический и нормотворческий 
методы. В процессе исследования из специальных научных методов 
преимущественно применялся сравнительно-правовой метод.

Научная новизна исследования Новизна диссертации заключается в 
комплексном исследовании правового статуса органов местного самоуправления в 
условиях административно-территориальной реформы, а также в разработке 
предложений по совершенствованию законодательства.

Рекомендации но использованию полученных результатов. 
Теоретические положения, выводы и практические рекомендации, разработанные в 
результате исследования конституционно-правовых основ органов местного 
самоуправления Кыргызской Республики, могут быть использованы при 
совершенствовании отечественного законодательства в области конституционного 
и муниципального права, а также в деятельности соответствующих органов 
государственной власти и местного самоуправления.

Область применения: Положения, изложенные в диссертации, могут быть 
использованы при преподавании дисциплин «Конституционное право», 
«Административное право», «Муниципальное право» в высших учебных 
заведениях, а также при изучении правовых основ управления, актуальных 
проблем муниципального права, при подготовке учебных пособий и учебников по 
указанным дисциплинам.

29



811ММАКУ
оПЬс (Ь*зсг(а(юп Ьу КуйугаЬсу ЛяпуЬск ВокХоукЬ оп (Ье (орк  «ТЬе 

СопзЬ(иЬопа1 апс! Ье^а! 8(а(из оГ Ьоса1 8е!Г -С оуеттсп ( ВосЬез апс! ТЬек 
Оп>аш7.я(шпа1 РоипйаЬопз», зиЬпн((сс! Гог (Ьс Йсдгсс оГ СяпсЬс!а(с оГЬека1

8с1спсе* т  (Ье крссЁаНу 12.00.02 -  СопзШ иЯопа!1л», М иш ира! Ь а» .

К еуаолЬ : 1оса1 зе1Г-80У еттеп(, 1оса1 зе1Г-80Уеттеп( ЬосЬез, тишс!ра! 
зегуке, гезропзкШСу, рошегз.

ТЬе оЬ]ес( оГ 1Ье сЬззегШюп гезеагсЬ 15 1Ье риЬЬс ге1а(юпз гс1а(ес! (о (Ье 
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асИутез оПоса! зе1Г-($оуеттеп( ЬосЬез сусгс апа1угес1, (Ье саизез оГ ргоЫетз ап зт§  
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Ас!ш1п18(га(|уе Ьа\у," апс! "Мип1С1ра1 Ьауу," аз \уе11 аз Гог 5(ис1у1П8 (Ье 1е̂ а1 

Гоипс!а(10п8 оГ ̂ оуетапсе, сиггеп( ш иез оГ тип1с1ра1 1а\у, апс! Гог ргераппв (ех(Ьоокз 
апс! (еасЫп^ та(епа1з 1п (Ьезе сЬзс1рЬпез.
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