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ИШТИН ЖАЛПЫ м у н е з д е м е с у

Диссертациянын актуалдуулугу. Билим маанилуу социалдык баалуулук, 
институт саналгандыктан ал мамлекетгин ишмердуулугунун негизги 
багыттарынын бирин тузвт. Илимдуу жана билимдуу коом енукквн елконун 
тупкурун тузвт.

Учурдагы Кыргыз Республикасынын «Билим беруу женунде» мыйзамы 
жогорку кесиптик билим беруу уюмдарынын укуктук макамын, андагы окуп 
жана иштеп жаткан жактардын укук жана милдеттерин толук кандуу жвнгв 
салган эмес. Жогорку окуу жайларындагы укуктук мамилелердин 
турлвру бир жактуу чечилген эмес.

Бул вз кезегинде жогорку кесиптик билим беруу мекемелеринин укуктук 
макамын аныктоо. женге салуу боюнча бир канча фундаменталдуу изилдвв 
жургузууну шарттайт. Жогорудагы жагдайлар изнлдев темасынын 
актуалдуулугун жаратат.

Днссертациялык теманын ири илимий программалар (долбоорлор) 
жана негнзги илимий изилдоо нштери менен байланышы.

Днссертациялык изилдвв темасы Ош мамлекеттик университетинин 
тарых-юридикалык институтунун «Мамлекетгин, укуктун теориясы жана 
тарыхы» кафедрасынын илимий изилдвв планына кирет.

Д нссертациялык изилдевнун максаты -  Кыргыз Республикасындагы 
жогорку окуу жайлардын укуктук макамын калыптануусун жана внугуусун 
тутумдуу талдоо аркылуу жогорку окуу жайлардын, укуктук макамынын 
маани-мазмундук жактарынын мунездуу белгилерин, кейгейлуу жактарын
аныктоо, жана жогорку окуу жайларынын укуктук макамын жвнгв салууну 
жакшыртуу боюнча сунуштарды, жоболорду жана тыянактарды иштеп чыгуу 
саналат.

Днссертациялык изилдевнун илимий жанылыгы- Кыргыз 
Республикасында жогорку окуу жайларынын укуктук макамы алгачкылардан 
болуп монографиялык децгээлде жыйымдуу изилдвв менен;

- жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын мазмундук, тузумдук 
жактарын ар тараптуу изилдвв менен «жогорку окуу жайы» аныктамасы 
сыпатталды;

- Кыргызстандагы жогорку окуу жайларынын калыптануу жана внугуу 
эволюциясынын тарыхы й-укуктук жакта ры талданып, алардын 
калыптануусунун укуктук взгечелуктвру аныкталган;

- жогорку окуу жайларынын укуктук макамын изилдевнун теориялык 
усулдук жактары аныкталды;

- жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын жалпы мунвздвмесу 
талданып анын жалпы жана езгвчв белгилери аныкталган;

- жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын жвнгв салуу нун 
учурдагы тенденциялары, квйгвйпвру аныкталып аны жакшыртуу 
боюнча теориялык жана практикалык сунуштар иштелип чыгылган.
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Диссертаииянын пряю икалы к маапнсп изилдвенун натыйжасында 
иштелип чыккан жоболор, тыянактгар, сунуштар Кыргыз Республикасындагы 
жогорку окуу жайларыньш укуктук макамын жвнге салууну жакшыртууга, 
тушунук аппаратын кенейтууго, жвнге салуудагы боштуктардын ордун 
толтурууга, жоопксрчилик маселелерин чечууде колдонулушу мумкун.

Ошоидой зле билим беруу чвйрвсундегу ченем жаратуучулук, мыйзам 
чыгаруу ишмердуулугунде, локалдуу ченемдик актыларды иштеп чыгууда 
колдонулушу мумкун.

Днссертациялык изилдвенун эконом нкалы к маанилуулугу 
жургузулгвн днссертациялык изилдвенун экономикалык мааниси 
твмвнкулврдв камтылат; чыгарылган тыянактар, жоболор жогорку окуу 
жайларынын укуктук макамын аныктоодо, алардагы боштуктарды толуктоодо, 
мыйзам чыгаруу органдары тарабынан взгвртуу толуктоолорду киргизуу 
аркылуу жогорку окуу жайларынын укуктук макамын так аныктоого жардам 
бериши мумкун. Ошону менен бирдикте жогорку окуу жайларындагы ыйгарым 
укуктардын так аныкталышын, озгочв макам га ээ болгон окуу жайлардын 
кайсыл ыйгарымдарды кенейтуу зарылдыгын алдын ала аныктайт. Жогорку 
окуу жайларынын натыйжалуу ишмердуулук жургузуусунв кемектешет.

Диесертацнянын коргоого чы гары луучу негизги жоболору:
1.Жогорку окуу жайы бул • жогорку кесиптнк, жогорку окуу жайынан 

кийинки билим беруу программаларын ишке ашырган, уюшумдук негизи 
уюмдаштыруучулардын взгвчвлугунв жараша аныкталган, ошондой эле 
адистешууге, менчиктин мамлекеттик же жекс формасында уюмдашкан 
коммерциялык эмес, лицензиясы бар, аккредитациядан откон юридикалык жак 
билим беруу мекемеси.

Жогорку окуу жайларынын укуктук макамы твмвнкулврдвн квз каранды:
- менчиктин формасынан; аны уюмдаштыруучулардан;билим беруу 

программаларынын баекычынан; жогорку билим беруу профаммаларынын 
профилинен (кен профиль), илимий изилдвенун багыттарынан (университет, 
институт, академия); адистешуусунен, ведомстволук таандуулуктан (аскердик, 
исскусство); уставында каралган максат жана милдетгеринен; лицензиялык, 
аккредитациялык талаптардын кврсеткучунен квз каранды.

2.Кыргыэстандагы жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын 
калыптануу эволюцнясы бир канча этаптарга белуп кароо зарыл:

- биринчи этабын 1925-жылдан 1950-жылдар; бул жылдардын
аралыгында алгачкы Кыргызстандагы жогорку окуу жайларынын
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калыптаиышын, СССРдин курамында жогорку окуу жайларынын 
абалын аныктоочу Уставдын негизинде жонго сапынышы мунездуу;

- экинчи этабын 1950-жылдаи 1990-жылдар; бул жылдардын аралыгында 
Кыргызсганда жогорку окуу жайларынын ичинде алгачкы 
университеттердин ачылышы менен жогорку окуу жайларынын ички 
тузумдук болуктору бнр канча кенейтилип. аларга ез алдынчалуулук 
берилиши менен мунездолот;

- учунчу этап 1990-жылдан баштан азыркы мсзгил; бул мсзгилдерде 
жогорку окуу жайларын жонго салуучу атайын ченемдик актылар кабыл 
алынып, башка укуктук тармактар менен бирдикте комплекстуу жонго 
салуу ишке ашырылган жана бир канча жакшыртылган.

3. Билим беруу процессии изилдоодо алардын баскычтарынын ез ара бири 
бири менен байланышы бардыгын, бнр баскычтан экинчи бир баскычка 
отууде ирээттуулуктун сакталыш тапабын коет. Бул оз ксзегинде тугумдук- 
тузумдук усул аркылуу жонго салуу ну шарттайт. Ошондой эле изилдее 
усулдарын тандоодо туура багыт алууга шарт тузот.

Жогорку окуу жайларынын укуктук абалы да жыйымдуу болушу анын 
бир катар укуктун тармактары менен жонго салынышы, айрыкча жарандык. 
административдик, билим беруу укуюук макам дары борбордук орунга ээ 
болуусун эске алсак, анда аны изилдоодегу усулдарды укуктун тармактарына 
жараша тандап алуу артыкчылыктуу.
4. Жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын мазмуну томонку мунездуу 
белгилер менен сыпатталат;

-жогорку окуу жайы толук кандуу жарандык укуктук мамилелсрдин 
субьектиси болуу менен бирдикте мулктук укуктары анын укуктук уюшумдук 
формасына. учредителдерине, уставында каралган максаттарга жараша
чектелуу. Мекемеге мунездуу болгон белгилер пайда табуу максатын 
коздобойт. Бирок уставдык максаттарга жетуу учун окуу жайы ишкердуулук 
ишмердуулук менен алектенууге укуктуу;

- жогорку окуу жайынын административдик укуктук макамы озунун 
уставдык максат жана милдеттеринен келип чыгуу менен пайда болгон ички 
жеке жана жаппы ачык бийлик мамилелерин жыйындысынан турат,, ал ички 
башкаруудан келип чыккан окуу процесси менен тузден туз байланышкан 
ошондой эле аны ишке ашыруу менен байланышкан чарбалык мамилелер тузуп 
локалдуу ченсмдер менен жонго салынган укук жана милдеттер, 
жоопкерчиликти езуно камтыйт;

-билим беруу укуктук макамынын жонго салган ченемдердин тутумуна 
уставы, жаматтык келишимдер, окуу процессии жонго салуучу ж обо лор,
укуктук уюшумдук, ченем жаратуучулук башкаруу мамилелеринин негизинде 
куралат. Билим беруу укуктук макамын капыптандыруучу элемент болуп 
анын уставы саналат.



5. Жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын енугуу 
тендснцияларында акы телее менен билим беруу кызматын керсвтуу, жеке 
жактар катышуусу менен жогорку окуу жайыны уюмдаштыруу, уставдык 
максаттарга жетуу учун ишкердуулук менен алектенуу укугунун кенсйуусу 
мунездуу.

6. Учурдагы жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын жвнге салууда 
мыйзам чыгаруучулардын тендештируучу жандашуусу аркылуу 
мамлекетгик катаал козвмелдвн жумшак вз апдынчалуулукка артыкчылык 
бернлип, жалпы-ачык жана жеке-ачык мамилелирдин айкалышуусу менен 
жонге салынуу тенденцияларын байкалууда. взгвче жогорку окуу 
жайларынын граждандык, административдик, жана билим беруу , финансылык 
укуктук макамдарын кенейтуу шарттарында ишке ашыруу зарылчылыгы 
аргументтелген.
7.Учурдагы «Билим беруу жвнунде» мыйзамга жогорку окуу жайларынын 

укуктук макамы толук кандуу жонгв сапынган эмес, боштуктар орун алып, 
жалпылоочу мунвзго ээ. Ошондуктан бир катар езгортуу толуктоолорду 
киргизуу аргументтелген.

Изденуучунун оздук силымы илимийизилдев иши логикалык жактан 
аягына чыккан вз алдынча илимий эмгек катары бааланып, анын 
натыйжалары Кыргыз Республикасындагы жогорку окуу жайларынын укуктук 
макамын жвнго салуудан, камсыз кылуудан, ишке ашыруудан келип чыккан 
мамнлелер санапат.

Изилдввнун натыйжасында чыгарылган жоболор, сунуштар,
сыпатгоолор, тыянактар жогорку окуу жайларынын ишмердуулугун жвнгв 
салууну жакшыртууга, андагы карама-каршылыктарды жоюуга, боштуктардын 
ордун толтурууга жана тушунук аппаратын кенейтуу го багытталган.

Дисссртациялык изилдввнун апробацнясы илимий изилдввнун 
теоретикалык жоболору жана тыянактары Ош мамлекетгик университетинин 
тарых-юридика институтунуи «Мамлекеттин, укуктун теориясы жана тарыхы» 
кафедрасында талкуудан втуп жактырылды. Илимнй изилдввнун 
материапдары бир канча зл аралык илимий конференцияларда ошондой эле 
бир канча республикапык илимий конференцияларда баяндалган.

Илимий изилдввнун натыйжалярынын толук кандуулугу диссертациянын 
негизги жоболору жана тыянактары Улуттук Атгестациялык Комиссиянын 
тизмегине кирген илимий басылмаларда, автордун 10 (он) илимий 
эмгектеринде жарык кор гон.

Илимий иштин тузуму диссертация киришууден, уч главадан, алты болумдвн, 
тыянакпш, колдонулган аоабияттардын тизмегинен турат.
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ДИССЕРТАЦИЯIIЫН НЕГИЗГИ МАЗМУНУ

Кнрншуудо днссертацияиын темасынын актуалдуулугу негиздслген; 
диссертациянын темасынын ири илимий программалар (долбоорлор) жана 
негизги илимнй изнлдоо иштери менен байланышы; изилдевнун максаты менен 
милдеттерн анмкталган; алынган жыйынтыктардын илимий жанылыгы жана 
практикалык мааиилуулугу муноздолгон: диссертациянын коргоого
чыгарылуучу негизги ж обо лору иштелип чыгылган; изденуучунун жеке 
салымы, изилдоонун жыйынтыктарыныи алробациясы жана алардын 
басылмаларда чагылдырылышынын толуктугу, диссертациянын тузуму жана 
келему керсетулгон.

Бирннчи глава “Жогорку окуу жайларынын укуктук макамын жонгв 
салуунун теориилык укуктук негиздери” деп аталып. эки бвлумдон турат.

Бирннчи бол ум “Жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын 
тушунугу”деп аталат. Бул бвлумдв жогорку окуу жайларынын укуктук 
макамындагы маанилуу тушунук аппараттары талдоого алынып жалпыланган.

Жогорку окуу жайлары юридикалык жактын макамын алгандыгына 
байланыштуу анын укуктук макамынын табиятын талдоо бнр канча татаал 
экендигин айтуу зарыл.

Жогорку окуу жайларынын укуктук макамын сыпаттоодо негизги 
критерий кылып:

-анын максаты жана милдеттерн;
-укуктук-уюшумдук, жогорку окуу жайды уюмдаштыруу, укук жана 
милдетгерин, жоопкерчнлигин аныктоо;
- укуктук административдик тузумун, режимин аныктоо;
- жогорку кесиптик билим беруу боюнча аккредитациялык жана лицензиялык 
талаптар;
- менчиктнн формасы; жалпы ачык бийлик органына же уюмдаштыруучуларга 
баш ийуусун эске алуу керек.

Жогорку окуу жайларынын укуктук стутусун аныктоо до анын кайсы 
жалпы ачык бийликтин карамагында экендиги даты олуттуу таасир берет.

Автор бул болумду жыйынтыктап жатып жогорку окуу жайынын 
тушунугун сыпаттаган, ага ылайык жогорку кеси1ггик жана жогорку окуу 
жайынан кийинки билим беруу программаларын ишке ашырган. уюшумдук 
негизин уюмдаштыруучулардын езгечелугунв жараша аныкталган ошондой 
эле адистештирилгсн менчиктин мамлекетгик же жеке формасындагы 
коммерциялык эмес, аккредитациядан еткон юридикалык жакты билим беруу 
мекемеси катары аныктаган.

Экинчи бол ум “Жогорку окуу ж айларынын укуктук макамын 
жонго салуунун калы нтаны ш ы  жана внугушу"деп аталат. Бул белумдо
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автор Кыргызстандлгы жогорку окуу жайларынын калыптануу жана аларды 
женго салуу эволюциясын талдоо жургузуу менсн анын мазмундук жактарын 
чагылдырган.

Октябрь рсволюциясынан кийин жаны бийлик жаны адамды 
тарбнялоодогу маанилуу интеллектуалдык жана идеологиялык мазмунга ээ 
болгон деп тааныган. 1920- жылдан баштап жогорку окуу жайларын 
мамлекетгик жонге салуу бир канча басымдуулук менсн ишке ашырылган. 
1922-жылы «Жогорку окуу жайлары женунде» Жобо кабыл алынган [Декрет 
СНК РСФСР отЗ июля 1922. Положение о высших учебных заведениях. СПС 
Консулътан плюс] анда жогорку окуу жайлары учун бир катар милдетгср 
коюлган. Аларга: илимий техникалык ишмердуулук менсн ар кандай тармактар 
боюнча кадрларды тузуу, илимий техникалык уюмдарды камыздоо максатында 
илимий кызматкерлерди даярдоо, илимий билимдерди пролетариатка таркатуу 
сыктуу маселелер коюлган.

Кыргыз мамлекеттуулугунун 1929-жылдагы тунгуч Конституциясы дагы 
битам алууга болгон укукту карап 9-беренеде ар тараптуу акысыз билим 
берууну караган.

Жогорку окуу жайларын жвнге салууда бир катар олутуу езгвруулер 
1930- жылдарга дал келет. 1933-жылы Буткул союздук жогорку техникалык 
билим беруу комитет тузулгвн. Ал эм и 1946-жылы орто жана жогорку билим 
беруу министрлиги тузулген.

Эн алгачкы жогорку окуу жайынын типтуу уставы 27-февраль 1934- 
жылы кабыл алынган. Бул уставдын негизинде жогорку окуу жайлары 
вздерунун у став дары н кабыл ала башташкан. Устав жогорку окуу жайларынын 
нчки тузумун, баш ийуудогу органдын аталышын жетекчиликтин 
факультетгердин, кафедралардын ыйгарымдарын караган.

1937-жылдагы Кыргыз ССРинин Конституциясы дагы билим алууга 
болгон укукту текста жагынан СССР дин Конституциясынын 121 -беренеси 
менен бирдей бскитуу менен ез типинде окуу га жол берилген. Конституциянын 
53-беренеси билим беруу Наркоматын бекиткен. 1937-жылдардагы 
Конституциянын билим беруу мамилелерин жвнго салууда маанилуу 
езгвчвлугу болуп билим беруунун административдик башкаруусун негиздеген 
[Жээнбаева Ы.Э. Жусупов Б.А. Кыргызстандагы совет бийлигинин алгачкы 
жылдарында билим беруу мамилелеринин ченемдик жвнго салынышы (1917- 
1937-жылдар] Известия вузов Кыргызстана, №  4, 2020. с. 39]. Конституциянын 
19-беренеси Кыргыз ССРинин жана жогорку башкаруу органдарына баштапкы, 
орто жана жогорку окуу жайларын жетектеену жуктеген. Муну менен билим 
беруу мамилелерин мамлекетгик жонге салуу башталган.

Жыйынтыктап ал ганда, Кыргызстанда билим беруу мамилелерин 
ченемдик-укуктук жактан женге салуу советгик мамлекетгин курамында
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жургузулуп, кийин ез алдынча енугуу жолуна гушуп, улуттук билим бсруу 
тутумун калыптандыруу менен аяктаган.

Бул болумду жыйынтыктап жатып автор бир катар тыянактарды 
чыгарган:

-Кыргызстандагы жогорку окуу жайларды укуктук женге салуу 
эволюциясы мамлекеттуулук менен тыгыз байлаиышта эксндиш ачыкталат; 
-ошону менен алгачкы Кыргызстандагы жогорку окуу жайларынын тузулушу 
администртативдик тсскво усулу аркылуу жургузулген;
-жогорку окуу жайлары совет мсзгилинде борбордук башкаруу органдарынын 
чечиминин негизинде тузулгвн;
-жогорку окуу жайларын укуктук жактан женге сапуучу мыйзам актылары 
примитивдуу гурде болгон;

-жогорку окуу жайларын уюштуруу коомдук зарыл талаптар менен 
шартгалган (педагогикалык кадрлардын, инженер дик техникалык, 
технологиялык адистердин жетншсиздигн);

-жогорку окуу жайларынын укуктук абалы административдик укуктук 
мунезде болуп мамлекеттик органдардын карамагында калыптанган.

Экинчи глава “Ж огорку окуу жайларынын укуктук макамынын 
жалпы муноздемосу” деп агалып, эки белумден турат.

Бнринчи бол ум до “Ж  огорку окуу жайларынын укуктук макамынын 
теориялык усулдук аспектилерн”

Изилдввнун усулдук негиздерин илимий таанымдын ар кандай болгон 
диалектикалык, дедукциялык, индукциялык, синтездее, ошондой эле 
грамматикалык, формалдуу юридикалык, тарыхый укуктук, салыштырма 
укуктук, тутумдук-тузумдук, тузумдук функционалдык талдоо усулдары тузду.

Жогорку окуу жайлары жалпы эле билим беруу чейресун укуктук женге 
салууда, анын ичинде укуктук макамдын суроолорун чечмелее туту мд у к, 
тутумдук- тузумдук усулдар аркылуу жандашуу керек.

Анткени билим беруу тармагы анын ичинде жогорку кесиптик билим 
беруу ишмердуулугу тутумдук тузу лушке ээ. Анткени ал ар;
- бирдиктуу максатка жетуу учуй багытталган;
-жогорку окуу жайлары юридикалык жак катары уюмдашкан биримдикке ээ;
- ал жарандардын кесиптик жогорку билим алуу у кугу менен калыптанат;
- билим беруу тутум болуу менен ез ара бири бирн менен байланышкан бир 
канча баскычтарды камтыйт;
- билим беруу чейресу башка социалдык инстнтуттар менен ез ара тутумдук 
байланышка ээ.

Илимий изилдвонун предметы катары жогорку кесиптик билим беруу 
мекемелерин укуктук макамын женге салган ченемдердин жыйындысын
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айтууга болот. Жогорку окуу жайларынын укуктук макамын жонге салу\' 
ченсмдердин иерархиясын куроого болот. «луучу

Ал ар га Кыргыз Республикасынын 2021-жылдагы Конспггуци 
«Граждандык» кодекс, «Билим беруу жонунде», «Коммерциялык эмес 
женунде» мыйзам. «Кесиптик жогорку билим беруунун билим бео 
уюмдары женунде» Жобо, жогорку окуу жайларынын уставдары, коллекшвш 
келишимдер, локалдуу актылар саналат.

Демек, жогорку окуу жайынын укуктук макамынын теориялык 
усулдук негиздерин талдоо теменкудей тыянактарды чыгарууга 
мумкунчулук берет:
-жогорку окуу жайынын укуктук макамын талдоодо ага коюлган 

милдеттерге жараша бир канча жыйымдуу болгон жалпы илимий жана 
атайын илимий усулдардын комплексинде кароону шарттайт.
- жогорку окуу жайларынын тушунук аппараты, калыптануу эволюциясын, 
учурдагы аракеттенуусун изилдееде грамматикалык, тарыхый усулдук, 
тутумдук, тутумдук-тузумдук, тузумдук функционалдык, формалдуу 
юридикалык усулдар аркылуу жандашуу артыкчылыктуу.

Экинчи болумдо  “К ы ргы зстандагы  жогорку окуу жайларынын 
укуктук м акам ы н ы н  ж алп ы  мунездемесу”деп аталып, жогорку окуу 
жайларынын укуктук макамы талдоо го алынган.

Жогорку окуу жайынын юридикалык жак катары мунездуу теменку 
белгилери бар:
- уюшкан биримдик социалдык байланыштардын ички тузулуштун кызмат 
орундары бар жамаат (окумуштуулар кенеши, педагогикапык жамаат, 
факультеттер, кафедралар);
- езгечеленген мулктун болушу мулктердун уюмдаштыруучуларга 
таандыктыгына жараша жогорку окуу жайлары мамлекеттак жана 
мамлекеттик эмес окуу жайлары;
- езунун атынан жарандык жугуртууге катышуусу.

Жогорку окуу жайынын укук жендемдуулугу лицензия ал гая дан кийин 
пайда болот. Даты белгилей кетуу керек жогорку окуу жайлары жогорку 
кесиптик билим беруу программаларын ишке ашыруу учун аккредитациядан 

етуусу зарыл.
Атайын юридикалык укук жендемдуулук юридикалык жактарга жалпы 

эреже катары юридикалык жакты н укуктук табиятынан к слип чыгат. |
Юридикалык жактын пайда болушу физикалык жактардан айрымаланып 

алардын максат милдеттеринен келип чыгат. Мындай мунездеме жогорку окуу 
жайлары учун даты мунездуу. ,  ;

Коммерциялык эмес уюм мекемелерге таандык болуп, анда пайда УУ 
максатынын жоктугу аны пайда келтируучу ишмердуулук менен алекте 

уруксат берет.
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Демек, Граждандык кодсксте каралган «мекеме» тушунугу коммерциялык 
эмес уюм катары башка уюмдардан бир катар белгилер менен айрымаланат.

Ал белгилерге томонкулерду киргизууге болот:
-мекеме уюмдаштыруучулар тарабынан каржыланат;
-мекеме киреше алуу максатын кездебойт;
-мекеме ишкердуулук менен уставдык максаттарга жетуу учун гана 

алектенет.
Мына ошентил жогорку окуу жайы коммерциялык эмес мекеме катары 

теменку муноздуу белгилерге ээ:
-жогорку окуу жайы юр иди калы к жак катары коммерциялык эмес мекеме 
катары укук жана милдеттерге ээ;
- уюмдун коммерциялык эмес туру катары жогорку кесиптик билим беруу 
мекемеси;
-уюмдаштыруучулар тарабынан жогорку окуу жайына берилген мулк ыкчам 
башкаруу, укугунда берилип аны уставдык максаттар учун пайдаланууга укук 
берилип, тескоого укук берилген эмес;
-жогорку окуу жайы билим беруу ишмердуулугу менен бирдикте лайда алыл 
келуучу ишмердуулук башкача айтканда ишкердуулук менен алектенууге 
уруксат берилет;
- жогорку окуу жай табылган лайд ага менчик у кугу лайда болуу менен 
бирдикте бул пайдадан сатып алынган обьектилерге менчик укугуна ээ болот. 
Ошону менен бирдикте жогорку окуу жайы нлимий изилдое мекемеси катары 
интеллектуалдык ишмердуулуггун натыйжасыка даты менчик укугуна ээ 
болот.

Ошону менен бирдикте жогорку окуу жайы кецири экономикалык 
ишмердуулуккв ээ болуу менен, бир канча автономиялуулукка даты ээ 
экендигин айта кетуу зарыл. Учурдагы жогорку окуу жай мекемесинин 
автономдуулугу анын укуктук уюшумдук жана тиби менен дал келбейт.

Жогорку окуу жайларынын укуктук уюшумдук формасын жарандык 
укуктагы «мекеме» формасына алыл келуу зарыл. Анткени жогорку окуу 
жайынын коммерциялык эмес уюмдарга таандык болушу, уставдык максатгары 
жарандык кодекстин мекемелерге таандык жоболоруна дал келет.

Жогорку окуу жайынын административдик укуктук макамы анын 
мамлекеттик органдар, билим беруу чейресундвгу ыйгарым укуктуу органдар 
менен коллективдуу субьект катары мамилелеринин туруктуулугун аныктайт. 
Жогорку кесиптик билим беруу окуу жайынын функционалдык милдетгерин 
ншке ашырууга квмвктвшуу менен бирдикте анын ишмердуулугунун милдет 
максаттарын уставында каралган натыйжаларга жетуу су учун шарт тузот.

Жогорку окуу жайларынын административдик укуктук мамилелер 
чойросу ички мамилелер менен даты байпанышын талдоого алуу зарыл.
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Жогорку окуу жайлары мыйзам тарабынан аныкталган чекте кадрдык 
саясатты, окутуунун усулдарын, илимий изилдоелердун багьптарын 
финансылык чарбалык иштерде бир канча ез алдынчалуулукка ээ болуу мснен 
аракеттенет.

Демек, жогорку окуу жайларынын администртативдик укуктук 
макамынын мазмунун эки типке белуп кароо зарыл. Биринчи типке жогорку 
окуу жайынын сырткы байлынышы мамлексттик органдар, билим беруу 
чойресундегу борбордук башкаруу органдары мснен административдик 
байланышы;
-экинчи жогорку окуу жайынын ички административдик укуктук байланышы 
ички (структуралык белумдеру, окумуштуулар кецешн, филиалдары, 
вкулчулуктору) менен бол гон административдик мамилелери аныктоого болот.

Жогорку окуу жайларынын административдик укуктук макамынын 
мазмундук жактарын те мойку лер тузет  
-жогорку окуу жайынын максаттары;
-жогорку окуу жайынын административдик укук жана аракет жендемдуулугу; 
-жогорку окуу жайынын уставы;
-жогорку окуу жайларынын лицензиялануу жана аккредитациялануусу; 
-жогорку окуу жайынын административдик башкаруу режими;
- жогорку окуу жайынын жоопкерчилиги;
-жогорку окуу жайынын ички тузумудук мамилелери тузет.
Жогорку окуу жайынын административдик укуктук макамы анын укуктук 
уюшумдук, ведомство лук кез карандылыгынан кез каранды.

Кыргызстандагы жогорку окуу жайларынын негизги максаты жогорку 
кесиптик билимге муктаж бол гон жактардын укук жана кызыкчылыктарын 
канааттандыруу болуп санапат.

А втор дун изилдеесунун журушунде жогорку окуу жайларынын 
жарандык, административдик укуктук макамы боюнча тапдоо жургуздук. 
Юридикалык илимде укуктук макамдын анын ичинде билим беруу 
мекемелерине таандык болгон ездук макам «беруу укуктук макамы» деген 
категория даты орун алган.

Билим беруу укуктук макамы бир катар категориялардан кез каранды 
аларга:

-окуу программасынын денгээли;
- окуу жайынын тиби;
-окуу жайынын турунен кез каранды. Мындай кез карандылык жогорку 

окуу жайынын билим беруу укуктук макамына дагы мунездуу.
Жогорку окуу жайынын билим беруу укуктук макамында анын локалдуу 

актылары дагы езгече мааниге ээ. Локалдуу актылар жогорку окуу жайынын
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тнйиштуу укуктук актыларында бскилип анын ички мамилелерин укуктук 
жактан жеигв салат.

Локалдуу актылар тийиштуу локапдык актыларда уставдарда, ички тартип 
эрежелеринде, инструкцияларда башкача айтканда мекеме уюмдардын ички 
ишмердуулугун жвнге салууга багьпталган.

Жогорку оку у жайларынын тузумун бир катар топко бвлуп кароого болот; 
Биринчи топко-окуу-ондуруштук комплекс юридикалык жак катары ал взунв 
жогорку окуу жайын, анын тузумдук бвлуктврун камтыйт. Тузумдук бвлуктеру 
обочолоногон жана обочолонбогон болуп болунет. Жогорку окуу жайы езунун 
тузумдук белуктерундв бир канча бил им беруу программаларын ишке 
ашыруучу белуктерду камтышы мумкун.

Бул комплекстердин туруктуулугу анын уставы менен аныкталат.
Экинчи топко-бирдиктуу унитардык озунун обочолонгон филиалдары 

болбогон жогорку окуу жайы. Баардык башкаруу у кугу окуу жайынын 
ректоруна, начальнигине таандык.

Учунчу топко-бирдиктуу юридикалык жак бол гон мамлекеттик жогорку 
окуу жайы. Ал обочолонгон тузумдук болукторге ээ болуусу мумкун.

Жогорку окуу жайында ченем жаратуучулук ишмердуулугун негизги 
башкаруу органы болгон жетекчи, окумуштуулар кенеши, педагогикалык 
кенеш коллегиялдуу актыларды кабыл алат.

Локалдуу актылардын муноздуу взгочолуктору катары твмонку белгилерди 
келтирууге болот;

- мыйзам астындагы акт сан алат,
- жалпыга милдеттуу болгон ченемдерди камтыйт;
- езунун мекемесинин, ишканасынын чектеринде гана аныкталат,
- юридикалык мунезгв ээ болот,
- мамлекеттик органдар тарабынан катгоого алынат,
- тузден туз аракет кылат.
Жогорку окуу жайларынынын локалдуу актыларынын укуктук табияты 

аралашы юридикалык табиятынын орун алгандыгын ачыктайт. Апарта 
ченемдуулук жана маапыматтык шарттар дел атоого болот. Ченемдик 
шарттар убакыттын чектери менен чектелбейт. Мисалы, жаматтык 
келишимдин меенету менен чектелбейт, ошондой эле ал жоюлбайт
(кошумча эмгек ергуусун алуу, педагогикалык стажы учун кошумча акы 
алуу сыяктуу суроолор).

Маапыматтык шарттарга аракетгеги эмек укугунун норм ал ары менен 
байланышкан, мисалы, илимий изилдое ишин алып баруу учун кошумча 
эмгек ергуусун алуу.

Демек, жогорку окуу жайларынын билим беруу укуктук макамынын 
мазмунун ездук ченемдер менен бирдикте ички ишмердуулукту женге
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салуучу жалпы ачык бийлик органдарынын чсисмдсри, ошондой эле .,сн 
локалдуу жаратуучулук ишмердуулугунун натыйжасында кабыл а л ы ш Г  

локалдуу иктылар саналат.
Жогорку окуу жайларынын билим беруу укуктук макамынын матмунун 

жогорку окуу жайынын уставы, жамиапык кслншимдср «обоаор 
инструкциалар саналат. Ьул локалдуу актылардын мнкситы билим беруу 1
пронесем менен байланышкан макелпирг а жетуу учун бшыгшнян

Жогорку окуу жайынын билим беруу укуктук макамында укуктук 
уюшумдук, ченсм жарагуучулук башкаруу мамилелеринин нсгитиндс куралат. 
Жогорку окуу жайынын билим беруу укуктук макамын калынтандыруучу 
болуп анын уставы саналат.

Учунчу плавала “ К ы р ш тстан л агы  жогорку окуу жайларынын 
укуктук м акам ы ны н койгойлору жана аны  жакшыртуунун жолдору" 
каралган.

Биринчи болумдо  “Ж огорку окуу ж айлары ны н укуктук макамынын 
жонго салуунун тенденциялары ” деп аталып бул болумдо учурдагы жогорку 
окуу жайларынын укуктук макамынын жонго салуу тенденциялары талданган.

Жогорку окуу жайларынын саны атыркы учурда 58ге жстти. Анын 
ичинсн 46 окуу жайы мамлекетик жогорку окуу жайы, калгандары 
мамлсксттик эмес жогорку окуу жайлары.

Алар учурда бир канча мицдеген контингенти бар студснтгсрди отунв 
тартуу менен бирдикте жогорку кесиптик билим беруу программаларын ишке 
ашырууда.

Мындан келип чыккандай жогорку окуу жайы коммерциялык эмес 
юридикалык жак катары укуктун толук кандуу субьектиси катары таанылат. 
Жогорку окуу жайлары коммерциялык эмес юридикалык жак катары томенку 
белгилерге ээ:
-жогорку окуу жайы юридикалык жак катары макамдан келип чыккан укук 
жана милдеттерди кабыл алаг,
-жогорку окуу жайы коммерциялык эмес жогорку билим беруу, жана жогорку 
окуу жайынан кийинки билим беруу программаларын ишке ашыруучу уюм; 
•уюмдаштыруучу тарабынан берилген мулктор жогорку окуу жайынын ыкчам 
башкаруусунда жана колдонуусунда болог,
-уюмдаштыруучулардын мулку уставдын негиэиндс гана каралган билим 
беруу ишмердуулугу учун багытталып, башка максаттарга колдонууга. 
тсскоего уруксат берилбейт.
-жогорку окуу жайы пайда алып келуучу ишмердуулук менен алектенуугв 
укуктуу, бирок ал билим беруу процесси менен байланышпоосу зарыл,
•жогорку окуу жайлары табылган кирешеге болгон менчик укугуна ээ болуу 
менен ага ээлик кылууга, пайдаланууга, тескоеге укуктуу.
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Улуттук статистикалык коми ген им моалыматтарына таянсак 2020-2021 - 
окуу жыллармнла менчиктин пркан/шй формасындагы жогорку окуу 
жайларынла 214 минден ашууи студент окуп жатат /Улуттук статистикалык 
комитет Кыргызстан цифралароа 2021. И С. У/.Дсмск, мамлскст жогорку 
билим беруу чойросундо багыггуу билим беруу саясагын жургузуу 
шрмлчмльн ми карай I.

Ошондуктин Кыргызстан улуттук жогорку билим беруу тутумунун 
кялыпганышы, арокеттсниши жани онугушу боюнча бил нм беруу саясагын 
жургутуу мидлетн карала г

Бул негитги жетектоочу башталы1итар Кыргыт Республнкасынын 
Конституцнясынла. «Билим беруу жонундо» мыйзамында, «Жогорку кесиптик 
билим беруунун билим беруу уюмлары жонундо» жоболо каралган.

Кыргыт Республикасындагы жогоку окуу жайларынын укуктук- 
уюшумдук негиздерин эскс алып аларды бир канча топторго болууго болот 
аларга:

- жогорку окуу жайынын укуктук уюшумдук формасы;
- уюшумдук негитдеринин озгочолугу;
- жогорку окуу жайынын тнби;

-жогорку окуу жайынын туру деп болуп кароого болот.
Эки мчи бол ум до “Жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын 

койгойлору жана аны жакшыртуунун негитги кониш инялары ” деп
аталат.

Бул болумдо жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын учурдагы 
койгойлору аны жакшыртуунун жолдору каралган.

Жогорку окуу жайынын укуктук макамын итнлдеоде эн алгач тушунук 
аппараттары боюнча бир катар талаш тартыштуу суроолор бар. Айрыкча 
«жогорку окуу жайы», «жогорку билим беруу уюмду». «жогорку билим беруу 
мскемеси» деген тушунуктор арасында бирдейпик жок. Укуктук уюшумдук 
формасындагы «уюм» тушунугу «мскеме» тушунугу менен алмаштырылып 
кшм аи учурлар бир топ урунтгуу.

Экинчи категорияга жогорку окуу жайларынын туру «университет», 
«институт», «академия» арасындагы мунотдуу белгилер толук кандуу 
мыйтамдык денгээлде чечилген эмес. Алар бир канча юридикалык кучу томон 
бол гон ж обо менен гана жонго салынган.

Бул койгойду чечуунун бир катар жолдору бар аларга томонкулорду 
келтирууго болот:
-жарандык укуктук «мскеме» формасында калуу менен тийиштуу мыйтамдарга 
езгортуу толуктоо киргизуу зарыл. Бул айрыкча ички локалдуу акт бол гои 
жогорку окуу жайынын уставына пайда алып келуу ишмердуулугун бир канча
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кснири бекитуу зарыл. Мындай практика Кыргызстандын жогорку окуу 
жайларында бар;
- жогорку окуу жайларынын укуктук уюшумдук форыасына автономдук 
коммерциялык эмес уюм формасында уюштуруу. Мындай практика Россия 
Фсдсрациясында иштеп жатат /Федеральный закон «Об автономных 
учреждениях» от 03.11.2006 N 174-ФЗ ст 2 (ред. от 02.07.2021)]. Жогорку 
окуу жайлары менчик ээси тарабынан каржыланат. Мына ошондуктан аны 
«мекеме» деп атоо бир канча орундуу. Мскеме тушунугу универсалдуу 
мунезге ээ.

Кыргыз Республикасынын «Билим беруу женунде» мыйзамы, «Кесиптик 
жогорку билим беруунун билим беруу уюмдары женунде» Жобо, жогорку 
кесиптик билим беруу чейресундегу укуктук мамилелердин мазмундук 
жактарын толук кандуу турдо камтыбайт. Жогоруда аталган эки ченемдик акт 
биринчиси жалпы мамилелерди гана женге салуу менен деталдуу женге 
салууну карабайт. Маанилуу маселе катары жогорку кесиптик билим 
беруу программаларынын ишке ашыруудагы лицензиялык нормативдерди 
даты киргизуу зарыл.

Демек, биринчи жол билим беруу мыйзамын кодификацнялоо аркылуу 
бир канча толук кандуу турде жогорку кесиптик билим беруу мамилелерин 
женге салуу га болот.

Бел гилей кетуу керск бул жол бир канча татаал. Анткени 
кодификацияланган мыйзамдын жалпы концепциясын тузуу бир канча 
туйшуктуу. Россия Фсдсрациясында даты бул багытта бир канча жылдардан 
бери кодификацияланган мыйзамдын долбоору иштелип чыгууда. Тапаш 
тартыштуу ойлор кеп.

Экинчи жол бир канча онтойлуу жана тез жетишууге мумкун болот. 
Жогорку кесиптик билим беруу женунде ез алдынча мыйзам кабыл алуу 
зарыл. Жогорку кесиптик билим беруу мекемелери турмуштук практика 
керсеткендей жогорку окуу жайлары жогорку кесиптик билим беруу 
программаларынан тышкары жогорку окуу жайдан кийинки билим беруу 
программаларын ишке ашырышат.

Мына ошондуктан жогорку кесиптик билим беруу жогорку окуу жайдан 
кийинки билим беруу женунде мыйзам кабыл алуу усулдук жактан бир 
канча онтойлуу.

Бел гилей кетуу керек атайын жогорку кесиптик билим беруу женунде 
мыйзам ды кабыл алуу аны андан ары кодификацнялоо го жолтоо болбойт. 
Тескерисинче бир тектуу жогорку кесиптик билим беруу мекемслериндеги 
мамилелср толук кандуу женге салынат.

КОРУТУНДУ ЖАНА ПРАКТИКАЛЫК СУНУШТАМАЛАР
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Жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын теориялык укуктук 
жактарын ар тараптуу жыйымдуу талдоонун натыйжасында бир катар 
теориялык жана практикалык тыянактарды чыгаруу га мумкун болду.

Биринчи главанын биринчи болуму боюнча: жогорку окуу жайларынын 
укуктук макамын аныктоодо тушунук аппараты, жогорку окуу жайлардын 
турлору боюнча айрымалоо критерийлери, укуктук уюшумдук формасындагы 
мучулуштуктер толук кандуу жонго салынбагандыгын, жана мындай 
койгойлорду жонго салуу учун сунуштар, жоболор. тыянактар ииггелип 
чыкты.

Биринчи главанын экинчи болуму боюнча: Кыргызстан даты жогорку окуу 
жайларынын тузулушу административдик тсское усулу аркылуу жургузулгон; 
-жогорку окуу жайлары Совет мезгилинде борбордук башкаруу органларынын 

чечиминин негизинде тузулгон;
-жогорку окуу жайларын укуктук жактан жонго салуучу мыйзам актылары 
примитивдуу турдо бол гон;
-жогорку окуу жайларын уюштуруу коомдук зарыл талаптар менен шартталган 
(педагоги калык кадрлардын, инженерднк техникалык, технологиялык 
аднетердин жетишсиздигн);
-жогорку окуу жайларынын укуктук абалы административдик укуктук мунезде 
болуп, чектелген автономияда жана мамлекетгик органдардын карамагында 
калыптанган.

Экинчи главанын биринчи болуму боюнча:
-жогорку окуу жайынын укуктук макамынын теориялык усулдук 
негизлерин талдоо томонкудой тыянактарды чыгарууга мумкунчулук берет; 
-жогорку окуу жайынын укуктук макамын талдоодо ага коюлган 
милдеттерге жараша бир канча жыйымдуу болгон жалпы илимий жана 
атайыи илимий усулдардын комплексинде кароону шарттайт;
- жогорку окуу жайларынын тушунук аппараты, калыптануу эволюциясын, 
учурдагы аракстгенуусун изилдеоде грамматикалык, тарыхый усулдук. 
тутумдук, тутумдук-тузумдук, тузумдук функционалдык. формалдуу 
юридикалык усулдар аркылуу жандашуу артыкчылыктуу.

Кыргыз Республикасынын «Билим беруу жонундо» мыйзамы билим 
беруу жаатындагы мамилелерди бирдиктуу жонго салган ченемдердсн 
туруп, жогорку кеенптик билим беруу программаларын ишке ашырган 
мамилелерди жонго салуучу ченемдер алардын тутумдук элементи катары 
саналат.

Экинчи главанын экинчи бвлуму боюнча: жогорку окуу жайлардын 
жарандык укуктук макамында жогорку окуу жайынын укуктук уюшумдук
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формасы, укук жана аракет жендемдуулук сыяктуу суроолордун маанилуу 
белугу Граждандык кодекс аркылуу женге салынаары аныкталды.

Жогорку окуу жайы юридикалык жак катары, коммерциялык змее 
юридикалык жактын формасында мексме катары тузулвру аныкталды.

Жогорку окуу жайынын тузумдук белуктеру жарандык кодексте 
каралган юридикалык жактардын филиалдары жана екулчулуктвру сыяктуу 
ж обо го дал келет жана юридикалык жактын макамына ээ эмсс.

Жогорку окуу жайы юридикалык жак катары жарандык укуктук 
мамилелерге катышууга укук жана милдеттерди алууга болгон у кугу 
Граждандык кодекс аркылуу женге салынат.

Жогорку окуу жайынын мулктук укуктары анын укуктук уюшумдук 
формасына (мамлекеттнк жана мамлекеттик эмес) жараша чсктслуу.

Жогорку окуу жайы коммерциялык эмес юридикалык жак катары пайда 
табуу максатын квздвбейт, ошону менен бирдикте уставдык максаттарга жетуу 
учун пайда алып келуу учун ишкердуулук менен алектенууге укуктуу.

Жогорку окуу жайларынын административдик укуктук макамынын 
мазмунун эки типке белуп кароо зарыл:
- бирннчи типке жогорку окуу жайынын сырткы байланышы мамлекеттик 
органдар, билим беруу чейресундегу борбордук башкаруу органдары менен 
административдик байланышы;
- экннчи жогорку окуу жайынын ички административдик укуктук байланышы 
ички (структуралык белумдеру, окумуштуулар кенеши, филиалдары, 
екулчулуктвру) менен болгон административдик мамилелерин аныктоого 
болот.

Жогорку окуу жайларынын билим беруу укуктук макамында алардын 
тузумун бир катар топко белуп кароо го болот.

Биринчи топко- окуу-ендуруштук комплекс юридикалык жак катары ал 
езуне жогорку окуу жайын, анын тузумдук белуктерун камтыйт. Тузумдук 
белуктеру обочолонгон жана обочолонбогон болуп белунет. Жогорку окуу 
жайы езунун тузумдук белуктерунде бир канча билим беруу программаларын 
ишке ашыруучу белуктерду камтышы мумкун. Бул комплекстердин 
туруктуулугу анын уставы менен аныкталат.

Экинчи топко - бирдиктуу уннтардык езунун обочолонгон филиалдары 
болбогон жогорку окуу жайы. Баардык башкаруу укугу окуу жайынын 
ректору на, начал ьнигине таандык.

Учунчу топко- бирдиктуу юридикалык жак болгон мамлекеттик жогорку 
окуу жайы. Ал обочолонгон тузумдук белуктерге ээ болуусу мумкун.

Учунчу главанын биринчи бвлуму боюнча: учурдагы жогорку окуу 
жайларынын укуктук макамынын енугуу тенденциялары жогорку окуу жайы 
коммерциялык эмес юридикалык жак катары укуктун толу к кандуу
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субъектиси катары таанылышынын негизинде аныкталаган. Жогорку окуу 
жайлары коммерциялык эмес юридикалык жак катары теменку белгилерпе ээ: 

жогорку окуу жайы юридикалык жак катары макамдан келип 
чыккан укук жана милдеттерди кабыл алат;

жогорку окуу жайы коммерциялык эмес жогорку билим беруу жана 
жогорку окуу жайынан кийинки билим беруу программаларын ишке 
ашыруучу уюм;

уюмдаштыруучу тарабынан берилгсн мулктор жогорку окуу 
жайынын ыкчам башкаруусунда жана колдонуусунда болот;

уюмдаштыруучулардын мулку уставдын негнзинде гака каралган 
билим беруу ишмердуулугу учун багытталып, башка максаттарга 
колдонууга, тескееге уруксат берилбейт.

жогорку окуу жайы пайда алып келуучу ишмердуулук менен 
алектенууге укуктуу, бирок ал билим беруу процесси менен 
байланышпоосу зарыл;

жогорку окуу жайлары табылган кирешеге болгон менчик укугуна 
ээ болуу менен ага ээлик кылууга, пайдаланууга, тескееге укуктуу. 
Жогорудагы айтылган белгилср жогорку окуу жайларынын укуктук 

абалын аныктоо менен бидикте алардын автономдуу турде экономикалык 
мамилелерге катышуу укуктарын карайт.

Учунчу главанын экинчи бвлуму боюнча тыянактар.
Кыргыз Республикасынын «Билим беруу женунде» мыйзамы, «Кесиптик 

жогорку билим беруунун билим беруу уюмдары женунде» Жобо жогорку 
кесиптик билим беруу чейресундегу укуктук мамилелердин мазмундук 
жактарын толук кандуу турде камтыбайт. Жогоруда аталган эки ченем дик акт 
биринчиси жалпы мамнлелерди гана жен го салуу менен деталдуу женге 
салууну кара байт.

Изилдвенун ж ыйынтшы боюнча нрактикалык сунуштар.
Кыргыз Республикасынын «Билим беруу женунде» мыйзамынын 1- 

беренесиндеги «негизги тушунуктерге» теменкудей толуктоо киргнзуу зарыл 
«Билим беруу мекемелери -  Билим беруу женунде мыйзачында каралган бир 
же бир нече билим беруу программаларын ишке ашырган ж аты же 
адистештирилген, атайын, мамлекеютик жана маилекеттик змее укуктук 
уюшумдук формадагы кач.черчиячык эмес юридикашк жак» дел толуктоо 
сунушталат.

Ушул мыйзамдын 22,48,57чи беренелериндеги «камкорчу» тушунугуи 
«кезомелчу» тушунугуне апмаштыруу зарыл.

Кыргыз Республикасынын 2021-жылдагы Конституциясынын 
нормапарына дал келтируу зарыл. Жаны Конституция билим беруу жаатында 
айрыкча жашы жетпеген балдардын, мумкунчулугу чектелген балдардын, ата-
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энесинин кароосунан ажыраган балдардын билим алуусу боюнча бир канча 
беренелсрди караган. Анын ичинде жогорку кесиптик билим алуусун камсыз 
кылган беренелер даты бар. Билим беруу мыйзамына тийиштуу озгертуулорду 
киргизуу зарылчылыгы бар.

Тактан айтканда «Билим беруу жонундо» мыйзамынын 8- беренесиндеги 
билим беруу жаатындагы мамлекеттик саясаттын принциптсрине темонкудей 
толуктоо киргизуу зарыл;
- «калктын аяряуу катмарына жашы же теле к, жетим балдар, ата-энесинин 
багуусунам ажыраган баздарга билим беруунун жеткичиктуулугун камсыз 
кылуу кепилдиги» дел толуктоо зарыл.

Мыйзамдын 39-беренесинин 10 пунктун Кыргыз Республикасынын 
жарандарынын жалпыга бнрдей аскердик мнлдети жонунде, аскердик жана 
альтернативдик кызматтар жонунде мыйзамдарына ы л аны к аскердик 
кызматка чакырууну кийинкнге калтырууга деп озгортуу зарыл.

Мыйзамдын 41-беренесине окуп жаткандарды социалдык жактан коргоо 
берснесине; жетим балОарга жана ата-энесинин камкордугунан ажыраган 
балдарга баштачгыч, орто жана жогорку кесиптик билимди акысыз адууга 
шарт тузот» деп толуктоо зарыл.

Мыйзамдын 42-беренесине орто кесиптик, жогорку окуу жайларынын 
кундузгу бвлумунун стуОенттери Оен соачугуна байланыштуу акОемиялык 
вргуу ачууга укуктуу.

«Билим беруу жонунде» мыйзамда жоопкерчиликтин конкретгуу туру 
аныкталган эмес. Мыйзамдын 62-беренесинде «Билим беруу жонунде» 
мыйзамды бузгандык учун же аны ишке ашырууга тосколдук кылса, Кыргыз 
Республикасынын мыйзамдарына ылайык жоопкерчиликке тартылат деп 
бекилген.

Жоопкерчиликтин туру так аныкталган эмес. Бизднн оюбузча бул беренени 
толуктоо зарыл жана темонкудей редакцияда беруу керек «билим беруу 
жонунде мыйзамды бузгандык учун жеке жактар (окуучулар, студенттер, 
курсанттар), билим беруу мекемелери, билим беруу мекемелеринин 
жетекчилери, кызмат адамдары.окутуучулук профессордук курам мыйзамда 
карачган тартипте Оисциплинардык, эмгек укуктук, жарандык, укук бузуу, 
кылмыш жоопкерчичигине тартылат» деп толуктоо зарыл.

Мыйзамынын 43-беренесинде педагогдук иши менен алектенуу у кугу 
соттологон адамдарга жод берилбейт деп бекилген.
«Салолгон адам» тушунугунде укуктук макамды так аныктоого мумкун эмес. 
Кылмыш укугунда «сотгуулугу жоюлган же алынып салынган деген тушунук 
бар.

Билим беруу мекемелеринде жашы жетпеген балдар жана жаштар билим 
алуусун эске ал ганда 43-беренеге езгертуу толуктоо киргизуу зарыл. Аны
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теменкудей редакцияда беруу керск;-битм беру]' мекемелеринде 
педагогикалык ишмердуулук менен алектенууге мурда соттолбагон, 
коркунучтуулугу аз же анча оор эмес байкабасткытан кылмышы ]чун 
соттуулугу жоюлган адом иштеп алат

Жашы жетпегендерге же алардын жыныстык кол тийбестигине карата 
кылмыш жасаган адамдар соттуулугу жоюлса дагы билим беруу иштоого 
уруксат берилбейт» деп толуктоо зарыл.
Педагогикалык иш менен алектенгендерди укугунан ажыратуу Кыргыз 
Республикасынын кылмыш-жаза кодексинде неги гг и же кошумча жаза 
катары белгилуу бир кыгмат ордун ээлоо же белгилуу бир иш менен 
алектенууукугунан ажыратуу жазасы дайындалган учурда калдонулат.

Жарандык кодекстин 164-беренесиндеги мекемелер тушунугуне.
Менчик ээси тарабынан башкаруучу, били.ч беруу. социалдык-маданий же 

коммерциялык эмес башка функцияларды ишке ашыруу учун тузу л ген жана ал 
тарабынан толу к же жарым-жартылай финансылануучу мамлекеттик же башка 
уюм мекеме катары таанылат деп толуктоо зарыл.

ДИССЕРТАЦИЯНЫН ТЕМАСЫ БОЮНЧА ЖАРЫЯЛАНГАН 
ЭМГЕКТЕРДИН ТИЗМЕСИ:

1. Жээнбаева Ы.Э. Билим беруу чей росу ндвгу мамилелердин укуктук 
жактарынын кээ бир масел ел ери. [Текст] / Ы.Э.Жээнбаева.Известия 
ВУЗов Кыргызстана. -  Бишкек, 2018. -  №. 12. -  С, 27-29. 
НИр5://еНЬгагу .ш/11ет Д15р?1(1=41212701

2. Жээнбаева Ы.Э. Нормативно-правовое регулирование сферы 
образования в свете интеграционных процессов. [Текст] 
/ Ы.Э.Жээнбаева // Евразийское Научное Объединение -  Москва, 2020- 
№ 3- 6 (64) -С . 187-189. ЬЦр5://е11Ьгагу.ги/|1етп-35Р?к1=43161502

3. Жээнбаева Ы.Э. Кыргызстанда билим беруу мамилелерин ченемдик 
женге сапынышы (1917-1937 жылдар). [Текст] /Ы.Э.Жээнбаева // 
Известия ВУЗов Кыргызстана -Бишкек. 2020. №4. -  С 37-40. 
ЬЦр5^/е1|Ьгагу.ги/|«ет.а5р?1(1=46223389

4. Жээнбаева Ы.Э. Право на образования в контексте прав человека. [Текст] 
/ Ы.Э. Жээнбаева // Актуальные научные исследования в современном 
мире выпуск Переяслав-Хмельницкий, 2021. -  № 7 (75), часть 3. -  С.129- 
132. НПр$://еНЪгагу.ги/|1ет.а5р?к1=46486907

5. Жээнбаева Ы.Э. Некоторые вопросы правового статуса высших учебных 
заведений. [Текст] / Ы.Э. Жээнбаева// Актуальные научные исследования

21



В современном мире. -  Персяслав-Хмельницкий, 2021. -  № 11(79), Часть 
5 - С  33-35. Ь«р5://еИЬгагу.ги/Нет.а5р?1(1=47412877 

6 Жээнбаева Ы.Э. О понятии правового статуса образовательных 
' учреждений [Текст] / Ы.Э. Жээнбаева И Заметки ученого». -  Ростов-на- 

дону 2023. ~ ^  5/1, часть 1. -  С, 326-329.

7. Жээнбаева Ы.Э. Некоторые вопросы правового статуса образовательных 
учреждений [Текст] / Ы.Э.Жээнбаева // Тенденции развития науки м 
образования Тенденции развитие науки и образования. -Самара, 2024. -  
№ 109-7. -  С. 157-159. ЬНр5://е1|Ьгагу.ги/иет.а5р?Ы=69169994

8. Жээнбаева Ы.Э. Образовательные отношения как объект правового 
регулирования [Текст] / Ы.Э. Жээнбаева // Тенденции развития науки и 
образования Самара, 2024. -  № 109-7. -  С. 159-162.
Ьпрч-У/еМЬгагу.ги нет.а8Р?1<1=69169995

9. Жээнбаева Ы. Э. Правовой статус и политика в сфере высшего 
образования в Кыргызстане [Текст] / Ы.Э. Жээнбаева // Оригинальные 
исследования Белгород, 2024. -  Т. 14, №12 -  С. 83-87.
Ьпр5://уузууу.сПЬгагу.ш/Цст.а&р?1(1 79562576

10. Жээнбаева Ы. Э. Конституционно-правовое регулирование права на 
образование [Текст] / Ы.Э. Жээнбаева // Оригинальные исследования 
Белгород, 2024. -  Т .14, №12 -  С. 156-160
Нир$:/Луту.е1|Ьгагу.ш/Цет.а5Р?|б=79562592

22



Жээнбаева Ырысгул 'Зш.маматовиаиын: 12.00.01 -  укуктун жана
мамлекеттин теориясы жана тарыхы; укук жана мачлекет жонундо окуулардын 
тарыхы адистиги боюнча юридика илимдерннин кандидаты окумуштуулук 
даражасын издснип алуу учун жазылган «Кыргыз Республнкасындагы жогорку 
окуу жайларынын укуктук макамынын кальпиануусу жана внутуусу (тарыхый 
укуктук изнллоо)» темасында даярдалган диссертациялык изилдвосуно берилгсн

ГЕЗЮМЕСИ
Иегнзги создор:билим. кссиптик билим. мекеме, жогорку окуу жайы. 

лицензия, аккредитация, устав, жамааттык келишим. жоопкерчилик. юридикадык 
жак, комиепниялык эмес том

Лнссептапиялык иш ллооти объектиси бол\п Кыогыз Рссггебликасынта 
жогопку кссиптик билим бепуу мекемелсоинин ишмсплуулугун чснемтик 
актылаоынын лснгээлинле укуктук жонго салуу пронесением келип чыккан 
коомдук мамилелер саналат.

Днссертациялык нзнлдоонуи максаты болуп Кыргыз Республикасындагы 
жогорку окуу жайлардын укуктук макамын калыптануусун жана онугуусуи тутумдуу 
талдоо аркылуу жогорку окуу жайлардын. укуктук макамынын маани-мазмундук 
жактарынын мунездуу белгилерин, койгойлуу жактарын аныктоо, жана жогорку 
окуу жайларынын укуктук макамын жонго салууну жакшыртуу боюнча сунуштарды, 
жоболорду жана тыянактарды иштеп чыгуу саналат.

Изнлдеонуп усулу болуп илимий таанымдын ар кандай бол гон 
дналектикапык, дедукциялык, индукция лык, синтездоо, ошондой эле грамматикалык, 
формалдуу юриди калы к. тарыхый укуктук. салыштырма укуктук. тутумдук-тузумдух, 
тутумдук функционалдык талдоо усулдары тузду. Изилдоонун толук кандуулугун 
камсыз кылуу максатында тушунук аимараттарын классификациялоо мснен оз ара 
байланыштарды жана коз карандылыктарды аныктоо мснен байланышкан 
лиигвистикалык, логикалык ыкмалар колдонулду.

Диссертациялык изилдоонун илимий жанылыгы- Кыргыз 
Республикасы1ша жогорку окуу жайларынын укуктук макамы алгачкылардан болуп 
монографиялык децгээлде жыйымдуу изилдео мснен,

- жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын мазмундук, тутумдук 
жактарын ар таршггуу изилдоо менен «жогорку окуу жайларынын укуктук 
макамы» аныктамасы сыпатталды;
Кыргызсгандагы жогорку окуу жайларынын калыптануу жана енугуу 
эволюциясынын тарыхый-укуктук жактары талданып. алардын
калыптануусунун укуктук озгочолукгору аныкталган;

- жогорку окуу жайларынын укуктук макамын изилдоонун теорнялык усулдутс 
жактары аныкталды;

- жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын жаппы муноздомосу талданып 
анын жаппы жана озгоче белгилери аныкталган;

- жогорку окуу жайларынын укуктук макамынын жонго сатуунун учурдагы 
тенденциялары, койгойлору аныктапып аны жакшыртуу боюнча теорнялык 
жана практикалык сунуштар иштелип чыгылган.
Диссертациялык изялдомуи матери алдярын колдонуу даражасы: 

Азыркы учурдагы мамлекеттин билим беруу саясатынлагы анын ичинде жогорку 
кссиптик ишмерду^лугун жакшыртуу боюнча теоретикалык жана практикатык кез 
караштарды, тушунук аппаратын кайра карал чыгуу, укук колдонуу практнкасы, кээ 
бир чет олколердун тажрыйбасына таянуу менен автор конкретгуу укуктук, 
теоретикалык жана практикалык суроолорду чечмелоого мумкунчулук осрип, Ата 
Мекендик мыйзам актыларын онукгуруу боюнча кез-караштар негизделген.

Колдонуу тармягы изилдоодогу жоболор. тыянактар, практикалык сунуштар 
жогорку окуу жайлардын укуктук макамын жонго салууда жана мамлекет укук 
тсориясы, мамлекеттин мыйзам чыгаруу боюнча иш аракеттсрин жакшыртуута. 
алардын копцептуалдык жана усулдук жактарын иштеп чыгууга мумкунчулук тузет.
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диссертации Жээнбаевой Ырыст-ул >шм*чатовныгю теме: «Становление 
и развитие правового статуса высших учебных заведений Кыргызской 
Республики (историко-правовое исследование)», выполненной для соискания 
ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 - теория и 
история права и государства; история учений о праве и государстве.

Ключевые слова: образование, профессиональное образование, учреждение 
вуз, лицензия, аккредитация, устав, коллективный договор, ответственность 
юридическое лицо, некоммерческая организация.

Объектом диссертационного исследовании нвлиюгея общественные 
отношения, возникающие в процессе правового регулирования деятельности высших 
учебных заведений Кыпгъпской Республики на уровне нормативных актов.

Целью диссертационного исследования является выявление характерных 
особенностей и проблемных аспектов правового статуса высших учебных заведений 
посредством системного анализа становления и развития правового статуса высших 
учебных заведений в Кыргызской Республике, а также разработка предложений, 
положений и выводов по совершенствованию регулирования правового статуса 
высших учебных заведений.

Методы исследования; проводились па основе диалектических, дедуктивных, 
индуктивных, синтезирующих методов научного познания, а также грамматических! 
формально-юридических, историко-правовых, сравнительных, системно- 
структурных. структурно-функциональных методов анализа.

Для обеспечения полноты исследования использовались лингвистические и 
логические методы, связанные с классификацией понятийных аппаратов и 
выявлением взаимосвязей и зависимостей.

Научная новизна диссертационного исследования заключается в том, что 
данная работа является одним из первых комплексных исследований на 
монографическом уровне правового статуса высших учебных заведений в 
Кыргызской Республике, а также;

- в результате всестороннего исследования содержательных, структурных сторон 
правового статуса высших учебных заведений сформулировано определение 
«высшего учебного заведения» определены критерии, зависящие от их статуса;

- изучены исторические - правовые аспекты эволюции становления и развития 
высших учебных заведений в Кыргызстане, выявлены правовые особенности их 
формирования;

- определены теоретические - методические аспекты исследования правового 
статуса высших учебных заведений;

обобщена общая характеристика правового статуса высших учебных 
заведений, выявлены его общие и особенные черты;

- выявлены современные тенденции, проблемы правового статуса высших 
учебных заведений, разработаны теоретические и практические рекомендации по его 
улучшению.

Степень использования материалов диссертационного исследования: 
Обоснованы теоретические и практические подходы к совершенствованию 
образовательной политики государства в современных условиях, в том числе 
пересмотр понятийного аппарата, правоприменительной практики, на основе опыта 
некоторых зарубежных стран, который позволяет рассматривать решения 
конкретных правовых, теоретических и практических вопросов по 
усовершенствованию отечественного законодательства в сфере деятельности высших 
учебных заведений.

Область применения составляют возможности применения положений, 
выводов, практических рекомендаций исследования в улучшении деятельности в 
регулировании правового статуса высших учебных заведений, в теорши государства и 
права, в деятельности государства по законодательству, при разработке 
концептуальных и методических аспектов.

РЕ ЗЮ М Е
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